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Introduccion

El presente informe de gestion recopila las actividades y da cuenta de los avances y resultados obtenidos por la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Puebla (SESEAP) para el ejercicio 2021, al
tiempo de dar cumplimiento con las obligaciones establecidas en el articulo 53 de la Ley de Entidades Paraestatales
del Estado de Puebla.

Las acciones emprendidas por las unidades y direcciones de la SESEAP se presentan en las seis secciones que
componen este documento. La primera seccion politica publica, sequimiento y coordinacion, tiene por objeto ha-
cer visible la suma de esfuerzos y voluntades que respaldan las estrategias anticorrupciéon en Puebla; asi como,
la coordinacion y colaboracién con los integrantes de CCE para socializar las acciones de combate a la corrupcion
con un enfoque sistémico y que ha incrementado de manera significativa la participacion social y los resultados
institucionales.

En la segunda seccién inteligencia anticorrupcién se muestran las acciones realizadas para hacer de los datos una
fuente para promover la integridad y enfrentar la corrupcidn, se presentan los avances en la interconexién con la
Plataforma Digital Nacional (PDN) y los resultados de la Plataforma Digital Estatal (PDE), también se reportan los
resultados del acompafiamiento para la implementacion del Sistema de Declaraciones Patrimoniales

En la tercera parte del informe, Vinculacién interinstitucional, se muestra el paso de una tarea marginal a una accién
estratégica que mediante alianzas fortalecio el diagnéstico de la corrupcidn y el disefio de la PEAPUEBLA. También
se presentan los resultados de la estrategia de comunicacién que es la base de los mensajes, campanas, productos
comunicativos y de las redes sociales de la SESEAP.

En la seccion actividades relativas a asuntos juridicos se abordan las actividades de representacién legal, compila-
ciény promocién de normas, las publicaciones en el Periddico Oficial del Estado de Puebla, las acciones de colabo-
racion con la Secretaria Técnica para el ejercicio de sus funciones, los dictdmenes de actos juridicos y las Recomen-
daciones No Vinculantes.

En la quinta parte del informe se da cuenta de los resultados de una gestién de bienes y servicios con un enfoque
de economia, eficacia y eficiencia, se presentan los resultados de la evaluacién del programa presupuestario G005
Control y Fiscalizacion en materia de Anticorrupcion, el ejercicio de los recursos publicos y el fomento de un ambien-
te institucional de alto desempefio donde procesos, politicas, metas y actividades se cumplen de acuerdo con lo
establecido en la normatividad dando el maximo de rendimiento en cumplimiento de la misién, visién y objetivos
de la SESEAP.

Finalmente se abordan las actividades realizadas en materia de transparencia, acceso a la informacion, proteccion
de datos personales y gestién documental, basados en la informacién que se integra a los Sistemas de Solicitudes
de Informacion del estado y a la Plataforma Nacional de Transparencia.

Aln queda camino por recorrer, es desafiante enfrentar la corrupcion especialmente cuando no hay soluciones tni-
cas y los recursos son limitados, pero aun en medio de la pandemia provocada por el virus SARS-CoV-2, la gestion
del afio 2021 ha hecho evidente que Puebla cuenta con un Sistema Estatal Anticorrupcion funcional y efectivo. La
Secretaria Ejecutiva es parte de esta nueva etapa en la historia de Puebla.
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En esta seccion se recopilan las acciones realizadas a lo largo del afio 2021 por la Unidad de Riesgos, Evaluacion y
Politicas Publicas (UREPP) de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién Puebla.

Se abordaran cuatro pilares de accidn: la Politica Estatal Anticorrupcion (PEAPUEBLA); el Plan de Trabajo Anual
2021 (PTA 2021) del Comité Coordinador Estatal; el disefio, seguimiento e integracion del informe anual del Comité
Coordinador y la recopilacién, tratamiento y entrega de la informacion referente al informe del Gobernador Cons-
titucional Miguel Barbosa; asi como la coordinacién necesaria para articular arménicamente las competencias y
responsabilidades a fin de atender el disefio de la PEAPUEBLA, los proyectos del PTA 2021 y los informes antes
mencionados.

A continuacion, se detallan los resultados obtenidos para cada uno de estos rubros.

1. Politica Estatal Anticorrupcion (PEAPUEBLA)
+ Rutade Trabajo

Ruta de trabajo de la PEAPUEBLA

La PEAPUEBLA tiene el objetivo de constituirse como una politica de estado que articule los esfuerzos para una
eficaz prevencion y control de la corrupcion en un proceso gradual, integral y sistémico. Cabe mencionar que esta
estrategia se construy6 a partir de la Politica Nacional Anticorrupcion (PNA) y se complementa con un diagndstico
riguroso de la problematica en el estado y bajo cumplimiento de los marcos legales internacionales, nacionales y
estatales en la materia.
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llustracion 1: Ruta de Trabajo de la PEAPUEBLA
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Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién

Con el fin de obtener una PEAPUEBLA robusta, se fortalecié la Ruta de Trabajo (aprobada el 27 de septiembre del
2019 por el Comité Coordinador Estatal) en lo que respecta a la segunda fase. La primera fase, que se llevé a cabo
en el periodo 2019-2020, buscé la construccion de los elementos de contextualizacién a la realidad local de los
elementos identificados como factores de la corrupcién por la PNAy alineacién de la PEAPUEBLA a la estrategia de
planeacién del desarrollo del estado.

No obstante estos avances, durante el afio 2021 las acciones realizadas por la SESEAP consolidaron la PEAPUEBLA
como un esfuerzo histérico en el que participaron actores clave pertenecientes a todos los sectores de la sociedad.
Lo anterior en atencion a la revisién y a los comentarios realizados con respecto al Diagnostico de la Corrupcién en
el Estado de Puebla, por parte del Comité Coordinador en su Primera Sesién ordinaria 2020 de fecha 19 de febrero
de 2020.

La segunda fase de la Ruta de Trabajo de la PEAPUEBLA incluy6 el ejercicio de:

1. Fortalecimiento del Proceso participativo y actualizacién del Diagnéstico de la Corrupcion en el Estado de
Puebla.
Disefio e integracion de la propuesta de la Politica Estatal Anticorrupcion.
Aprobacién por parte del CCE y revision técnica de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrup-
cion.

4. Publicacién y socializacién de la PEAPUEBLA.
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llustracion 2: Fase 2 de la PEAPUEBLA
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Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Puebla, 2021
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» Fortalecimiento del Proceso participativo y actualizacion del Diagndstico de la Corrupcién en el Estado de

Puebla

El proceso participativo se consolidé con el respaldo de 14 mil 706 poblanas
y poblanos mayores de 18 afios, de 204 municipios, en las 32 regiones de desa-
rrollo establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024. Con este nivel de
participacion social, la Encuesta Ciudadana de Percepcion sobre la Corrupcion
en el estado de Puebla (ENCIPC, 2021) se constituye como un referente en la
materia por su nivel de representacion y consistencia metodolégica.

Ante el contexto adverso provocado por la pandemia global del SARS-Cov-2019
(COVID-19), se implementd un cuestionario electrénico sencillo y accesible para
cualquier dispositivo electrénico con conexién a internet (teléfono inteligente,
tableta o equipo de cdmputo).

No obstante, la sencillez y los reducidos costos en el levantamiento, se consi-
deraron las limitaciones de accesibilidad a internet y la posibilidad de que la
encuesta fuera abandonada en cualquier momento. Por esta razén, se realiza-

Escanea
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» Conoce la ENCIPC
2021 en la Plataforma
Nacional de
Transparencia, 2021.

ron alianzas con sociedad civil, organismos empresariales, la Subsecretaria de Educacién Superior del estado de
Puebla, el Consejo Ciudadano de Seguridad y Justicia del estado de Puebla, el Programa Nacional de Becas Benito
Judrez y la Secretaria de Salud. De igual manera, se realizd difusion a través de todos los integrantes del Comité

Coordinador.
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Como resultado de la encuesta, en cuanto a las principales causas de la corrupcion se identificaron las siguientes:
los corruptos no enfrentan sanciones ni consecuencias, con 65%; la ambicion de los ciudadanos y su falta de ética,
con 53%; los ciudadanos piensan que “el que no tranza no avanza”, con 46%; y no existe colaboraciény solidaridad
en la sociedad para combatirla, con 47%.

La ENCIPC 2021 es un instrumento de inclusion ciudadana que permitié recopilar datos a nivel local y proporciond
informacién con altos niveles de desagregacion, lo que dio lugar a un anélisis mas profundo sobre la incidencia de
los hechos y las victimas de la corrupcion, e hizo posible reconocer las correlaciones y patrones del fendmeno en el
estado; los datos que arrojé esta encuesta son comparables y permitieron delimitar algunas caracteristicas de las
prioridades de politica publica propuestas en la PEAPUEBLA.

llustracion 3: Mapa de la ENCIPC en las 32 regiones del estado

Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Puebla, 2021
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Para contar con un diagnéstico de la corrupcidn en Puebla, tomando como referencia el realizado por la SESNA en la
PNA, se llevo a cabo una reestructuracion del documento presentado en 2020 ante el Comité Coordinador. Para este
ejercicio se incluy6 una linea de accion en la agenda para la recuperacién del conocimiento poblano anticorrupcién
(proyecto desarrollado por la Direccién de Vinculacién) de la mano del Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado
de Puebla (CONCYTEP), el cual brind6 acompafiamiento técnico.

Para el ejercicio, que culminé con la caracterizacion del fenémeno de la corrupcion en Puebla, se realizé primero
una alineacion con la PNA, tomando los factores de la corrupcion identificados a nivel nacional, mismos que se
contextualizaron a las condiciones de la entidad. También se identificé el marco juridico a nivel estatal, nacional e
internacional aplicable a la estrategia, con la finalidad de establecer los referentes institucionales sobre los cuales
sustentar las acciones de politica publica. Finalmente, se realizé un proceso de integracion que permiti6 generar la
problematizacién y la definicion del problema, al igual que la eleccién de un enfoque sistémico y la definicion de
factores. La metodologia se clarifica en la siguiente ilustracion:

llustracion 4: Metodologia y proceso de integracion del diagnostico de la
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Fuente: PEAPUEBLA, 2021

Uno de los elementos de mayor importancia en el diagnoéstico son las fuentes de informacién que permitieron el ac-
ceso, busqueda y caracterizacion del malestar de la corrupcion; de manera general se trabaj6 con un enfoque basa-
do en la evidencia, tomando como referente la informacién primaria proveniente de encuestas y censos nacionales
realizados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), asi como de indices y estudios realizados por
organizaciones de gran reconocimiento como Transparencia Internacional, World Justice Project, México Evaltay el
Centro de Estudios sobre Impunidad y Justicia. De igual manera, para contar con la perspectiva de la administracién
publica se consultd a las dependencias del gobierno de Puebla, para lo cual se construyeron cuestionarios especifi-
cos que buscaron obtener la informacion relevante mas actualizada sobre la prevencion, investigacion, substancia-
ciény sancion de los hechos de corrupcion y faltas administrativas, asi como la fiscalizacién y el control de los recur-
sos publicos. Entre la informacién de primera mano generada por la SESEAP, se recuperd la percepcién ciudadana
con los resultados provenientes del proceso participativo (Conversatorios anticorrupciéon 2019y la ENCIPC 2021).
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llustracion 5: Fuentes de informacion de la PEAPUEBLA
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Fuente: PEAPUEBLA, 2021

La interpretacién de los datos primarios se acompafd de la revision de los principales estudios especializados en la
materia disponibles para el pais, asi como fuentes bibliogréficas pertinentes en términos de andlisis. Esta revision
posiciona al diagndstico en la actualidad del debate publico porque especificd y limit6 la temética, asi como el am-
bito de aplicabilidad en materia anticorrupcion.

2. Diseno e integracion de la propuesta de Politica Estatal Anticorrupcion.

llustracion 6: Portada de la PEAPUEBLA con enlace de descarga
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(Enlace lleva a banner del sitio)
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Con los elementos descritos, la PEAPUEBLA fue aprobada el 22 de octubre del 2021 por mayoria de votos del Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion y fue publicada en el Periddico Oficial del Estado de Puebla el 29 de
noviembre de este mismo afio.

Esta estrategia integra elementos técnicos sélidos para determinar las causas y efectos de la corrupcién, asi como
alternativas y prioridades de accién. Como resultado de la contextualizacion, y considerando la estrategia que en el
tiempo atienda las causas originales y profundas de la corrupcion, en la PEAPUEBLA se integré un quinto eje estra-
tégico que tiene una vision a largo plazo con fines de consolidar un cambio social. Es un modelo de transformacion
de fondo que hace un llamado a la accién y al compromiso de corresponsabilidad de la sociedad, siendo este un
punto de innovacion en materia anticorrupcién, y en comparacion a la PNA que solo cuenta con cuatro ejes. A con-
tinuacién, se presenta una comparacién de los ejes estratégicos de la PNAy la PEAPUEBLA:

llustracion 7: Comparacion de ejes estratégicos de la PNAy la PEAPUEBLA

Ejes PNA| Ejes PEAPUEBLA

Eje 1. Combatir la corrupciény laimpunidad. Eje 1. Combatir la corrupciény laimpunidad.
Eje 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de Eje 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de
poder. poder.

Eje 3. Promover la mejora de la gestion publica | Eje 3. Impulsar la gestion publica efectiva en los
y de los puntos de contacto gobierno- puntos de contacto gobierno-sociedad en
sociedad. materia de transparencia, rendicion de

cuentas y mejoramiento de procesos.

Eje 4. Involucraralasociedady el sector
privado. Eje 4. Involucrar sociedad, sector publicoy

sector privado.

Eje 5. Prevenir la corrupcion a través de la
promocidn de la cultura de la legalidad y
laintegridad

Fuente: PEAPUEBLA, 2021

Otro elemento fundamental en la PEAPUEBLA y que constituye una fortaleza en términos de compromiso a nivel
local es la integracion de la perspectiva municipal, la cual se integré a partir de la concurrencia de 186 auto-
ridades municipales quienes respaldaron los ejercicios de socializacion y colaboracién, emprendidos con la
intencion de establecer y aplicar métodos de implementacién, de estrategias y lineas de accién a partir de las prio-
ridades de politica publica en este orden de gobierno

Estos ejercicios se realizaron durante la transicion de los gobiernos municipales por lo que se integré la participa-
cién de 120 autoridades del periodo 2018-2021 y 66 del periodo 2021-2024, ademas de la representacién de las 32
regiones estratégicas de desarrollo del estado.
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Como resultado, es de destacar que 9 de cada 10 autoridades municipales consideran que las 50 prioridades
de politica publica establecidas en la PEAPUEBLA son muy importantes y factibles en razon de las facultades y
atribuciones conferidas en la Ley Organica Municipal.

Con estos elementos, la PEAPUEBLA permitira fortalecer las instituciones y fomentar la cultura de la integridad y la
legalidad a través de sus 5 ejes, 12 objetivos, 50 prioridades de politica publica y 4 principios transversales, articu-
lando las acciones para prevenir y disuadir hechos de corrupcién y disefiar medidas para investigar y castigar a los
corruptos.

llustracion 8: Esquema de la PEAPUEBLA
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Fuente: PEAPUEBLA, 2021
« Socializacion de la PEAPUEBLA

La magnitud de la corrupcién y su influencia en las estructuras sociales implica una resolucién verdadera desde
todos los frentes, por esta razén se realizo la socializaciéon de esta politica de estado convocando a la sociedad
poblana en su conjunto. Con la presencia de mas de 500 poblanas y poblanos, quienes asistieron de manera
presencial, de 300 conexiones a la transmision en linea realizada en redes sociales y la cobertura realizada por
20 medios de comunicacion locales y nacionales, la PEAPUEBLA fue presentada el 29 de noviembre del 2021.

Con la presencia del Gobernador Constitucional del estado de Puebla, Miguel Barbosa Huerta, el presidente del Tri-
bunal Superior de Justicia, Héctor Sdnchez Sanchez, el presidente de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica
del H. Congreso del estado, Sergio Salomén Céspedes Peregrina y de los integrantes del CCE, se dejo claro que en
Puebla hay un nuevo tiempo y desde el ejercicio del poder soberano existe voluntad y compromiso para encarar al
fenémeno de la corrupcion.
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llustracion 9: Collage de Fotografias del Evento de presentacion

1. Luis Miguel Barbosa Huerta, Gobernador Constitucional del estado de Puebla, durante la presentacién de la PEAPUEBLA.

2. Deizquierda a derecha Jesus Castro Jacome, Francisco Garcia Blanco, Gilberto Higuera Bernal, Sergio Salomo6n Céspedes, Eduardo Rive-
ra Pérez, Ana Lucia Hill Mayoral, Claudette Hanan Zehenny, Maria de Lourdes Dib y Alvarez, Héctor Sanchez Sanchez, Hugo Lépez Silva.

3. Asistentes al evento de socializacion de la PEAPUEBLA

4. Invitados especiales De izquierda a derecha: Claudette Hanan Zehenny, Gilberto Higuera Bernal, Sergio Salomén Céspedes, Luis Miguel
Barbosa Huerta, Eduardo Rivera Pérez

5. Personal de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién

6. Claudette Hanan Zehenny, Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién

Los titulares de las dependencias estratégicas para la gobernabilidad de la entidad estuvieron presentes, tal es el
caso del fiscal general del estado, Gilberto Higuera Bernal, de la secretaria de gobernacién, Ana Lucia Hill Mayoral y
de los secretarios de economia Olivia Salomdn y del trabajo Abelardo Cuéllar Delgado.

Formaron parte de los trabajos de socializacién los municipios de la zona metropolitana: Amozoc, Coronango, Do-
mingo Arenas, Huejotzingo, Juan C. Bonilla, Puebla, San Felipe Teotlalcingo, San Gregorio Atzompa, San Miguel
Xoxtla, San Pedro Cholula, San Salvador el Verde y Tepatlaxco de Hidalgo. Se destaca la participacion del 46% de
contralores municipales de los 217 municipios, legisladores, empresarios, académicos y representantes de Organi-
zaciones de la Sociedad Civil (0SC).
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llustracion 10: Invitados Especiales al evento de Presentacion de la Politica
Estatal Anticorrupcion

De izquierda a derecha: Claudette Hanan Zehenny, Gilberto Higuera Bernal, Héctor Sanchez Sanchez, Luis Miguel Barbosa Huerta,
Eduardo Rivera Pérez, Sergio Salomén Céspedes, Ana Lucia Hill Mayoral

Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, 2021

El evento de socializacién estuvo presidido por los integrantes del Comité Coordinador del Sistema Estatal Antico-
rrupcion: Hugo Lépez Silva, contralor del Poder Judicial del Estado y representante del Consejo de la Judicatura del
estado; Maria de Lourdes Dib y Alvarez, magistrada presidenta del Tribunal de Justicia Administrativa; Jesus Castro
Jacome, fiscal especializado de combate a la corrupcién en el estado; Francisco Javier Garcia Blanco, presidente
del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Puebla (ITAIPUE); y Francisco Javier Mariscal Magdaleno, presidente del Comité Estatal de Participacién Ciudadana.
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llustracion 11: Integrantes del Comité Coordinador presentes en la
Presentacion de la Politica Estatal Anticorrupcion

De izquierda a derecha, Francisco Javier Mariscal Magdaleno, Francisco Garcia Blanco, Jesls Castro Jacome, Maria de Lourdes Dib y
Alvarez, Hugo Lépez Silva

Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, 2021

En su oportunidad, Claudette Hanan Zehenny, secretaria técnica de la SESEAP, mencioné que la PEAPUEBLA no
solo es un triunfo de los integrantes del Sistema Estatal Anticorrupcién, sino que es un logro de todas y todos los
poblanos. Puntualiz6 que cada objetivo y prioridad de politica es una oportunidad para colaborar hombro con hom-
bro desde los municipios, las empresas, la academia, las organizaciones de la sociedad civil, el sector publico y la
ciudadania. Finalmente dijo que: Es tiempo de una nueva historia, la ruta esta clara y el destino es una Puebla
libre de corrupcion.
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llustracion 12: Claudette Hanan Zehenny, Secretaria Técnica de la SESEAP
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Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién, 2021

Por su parte, el gobernador Luis Miguel Barbosa Huerta, mencion6 que con esta politica estatal su administracion
buscard que todas las dependencias desempefien sus funciones con apego a la ley. Apunt6 la relevancia de no
transgredir la ley en todos los drganos en materia de combate a la corrupcién e hizo hincapié en que estamos mejor
pero no estamos bien.

Mencioné que: “Debe de haber una férrea voluntad en la lucha contra la corrupcién, ningln servidor publico debe
de beneficiarse de los actos de su obligacion de servir”, ademas, menciond que el combate a la corrupcion debe ser
un acto intransigente de la autoridad que requiere coordinacién y de una cultura de la legalidad de la sociedad, por
lo que la PEAPUEBLA serd una estrategia que contara con el apoyo de su administracion.
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llustracion 13: Luis Miguel Barbosa, Gobernador Constitucional de Puebla

ueva f‘i;;;brr'c:”

___“.-u ] 9 -
"—."":r'l::rhnmm_

ELL T A —

Fuente: Gobierno de Puebla, 2021

3. Plan de Trabajo Anual 2021
El Comité Coordinador Estatal del Sistema Estatal Anticorrupcién (CCE) apro- Escanea
b6 su Programa de Trabajo Anual (PTA 2021) por lo que, en consecuencia, la
SESEAP se dio a la tarea de articular y dar seguimiento a los proyectos que lo

[=]

integraron, con la finalidad de realizar una evaluacién de los avances y logros
de los mismos para integrarlos en el Informe Anual de Comité Coordinador.

Estructurado a partir de cinco lineas estratégicas las cuales son: fortalecimiento

[=]

da; el PTA 2021 se integré por 21 proyectos en el marco del combate a la corrup- » PTA, 2021
, .

y gestion institucional, generacién de insumos para la Politica Estatal Antico- s

rrupcion, fortalecimiento regulatorio, estrategia digital y ciudadania informa-

cién y la mejora de la gestion publica, con el objetivo de trascender conforme a
las metas y objetivos del SEAy de cada uno de los miembros del CCE.

Para su construccion, la SESEAP impulso la orientacion a resultados, a partir de

objetivos compartidos. Como resultado se logré que los proyectos del PTA 2021 trascendieran una visién unilateral
y esporadica del actuar gubernamental para planear, disefiar e implementar acciones especificas que permitan
incorporar el enfoque de la nueva gestion publica al combate a la corrupcién.
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llustracion 14: Enfoque para resultados del PTA 2021
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Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién, 2021

Con el objetivo de consolidar los proyectos que conforman el PTA 2021, se implementd una metodologia de traba-
jo que establece un proceso claro para la integracion y reporte de los proyectos. Esta consisti6 en cuatro etapas:
planeacion (en la cual se determinaron los objetivos, el fundamento normativo y los resultados esperados para los
proyectos, quedando documentada en una ficha de proyecto), seguimiento (en la cual, a partir de la ruta critica del
proyecto, se solicita a los responsables de tareas especificas los entregables establecidos en las fechas de cumpli-
miento determinadas), reporte (en esta etapa se documentan con una ficha de reporte los avances de cada etapa
del proyecto y se verifican las fuentes de informacion), y resultados (esta es la etapa final de proceso y determina el
nivel de logro del proyecto a partir del cumplimiento de las metas establecidas para los indicadores del proyecto).
Con la finalidad de fortalecer las capacidades de seguimiento a la gestiéon de proyectos y asumir la metodologia
antes citada, la SESEAP gestiond, a través del Instituto de Administracién Publica de Puebla (IAP) la imparticién del
curso-taller “Indicadores de gestién gubernamental”. Al taller asistieron los integrantes de la UREPP, los enlaces del
CCE, asi como una persona adicional por cada miembro del CCE.
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llustracion 15: Taller Indicadores del Desempeifio Gubernamental

Indicadores del Desempefio
gubernamental

hittps.Mforms.gle/QzSkNDEPIXL SRsMA T

david_hernandez@iappuebla.edu.mx

Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién, 2021

4. Elaboracion de informes
+ Informe del Comité Coordinador

El cuarto Informe del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion se elaboré con el acompafiamiento
de los enlaces de cada una de las entidades que conforman el Sistema Estatal Anticorrupcién. Este documento con-
tiene, como lo establecen los articulos 9 fraccién Xy 57 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla,
“los avances y resultados del ejercicio de sus funciones y de la aplicacion de politicas y programas en la materia”.
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llustracion 16: Cuarto Informe del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion
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Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, 2021

Para la elaboracion de este informe se aplicé una metodologia que sirvié como guia, la cual tuvo como objetivo ge-
neral establecer directrices para la elaboracién y presentacion de los avances de la informacion, fijar las bases para
el monitoreo y seguimiento que se realizara a la informacion reportada por los entes publicos del estado de Puebla,
asi como determinar las acciones que garanticen su oportuna aprobacién, edicién, y difusion.

Como objetivos especificos se establecieron los criterios para la integracion, validacion y sistematizaciéon de la infor-
macién que contuvo el Cuarto Informe Anual del Comité Coordinador Estatal, se precisé a los entes responsables su
participacion durante su integracion, y se definié el proceso de compilacién e integracion de datos del documento
Yy SuUS anexos.
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llustracion 17: Proceso de Integracion del Informe del CCE
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Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, 2021

Respecto a la integracion del Anexo 1 (Recomendaciones No Vinculantes), es de destacar que la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal Anticorrupcidn realizé la notificacion de 1,280 oficios a los entes publicos a los que fueron diri-
gidas las cinco recomendaciones no vinculantes emitidas por el CCE en 2020; en consecuencia, dio seguimiento a
la recepcion y concentracion de las respuestas dadas a las mismas. De manera general, se notificaron 4 oficios a las
dependencias y entidades del ejecutivo y a los ayuntamientos de los municipios de la entidad. Para las institucio-
nes de educacion superior, de los poderes, tribunales y organismos auténomos, se notificaron tres oficios. Para el
caso de los partidos politicos se notificaron dos oficios; y a los sindicatos, organizaciones sociales e integrantes del
Comité Estatal de Participacion Ciudadana, se les notifico a través de un oficio. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 59 de la Ley Estatal las recomendaciones deberan recibir respuesta fundada y motivada por parte de las
autoridades a las que se dirijan, en un término que no exceda los quince dias a partir de su recepcion, tanto en los
casos en los que determinen su aceptacién como en los casos en los que decidan rechazarlas. En caso de aceptarlas
se deberd informar las acciones concretas que se tomaran para darles cumplimiento.

Al respecto, en el periodo de reporte, de un total de 1,280 oficios emitidos, se recibié respuesta de 245, de las cuales
157 fueron aceptados, 42 rechazados y 46 sin determinacion. Estos resultados comprometen al CCE y a la SESEAP
con la revisién del alcance y caracteristicas de las Recomendaciones No Vinculantes, asi como con su correspon-
dencia de ahora en adelante con los resultados de las evaluaciones de la PEAPUEBLA. De igual manera, deberan
realizarse esfuerzos que permitan un mayor involucramiento de los entes publicos a los que se dirigen.

+ Informe de Gobierno
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Elinforme de gobierno es un ejercicio de rendicién de cuentas sobre el esfuerzo
realizado por la Administracion Publica en sus diferentes niveles, para hacer de
México una sociedad de derechos, e iniciar una nueva etapa en el desarrollo
del pais. En el ambito estatal, el Gobernador es el responsable de presentar el
documento. De conformidad con el articulo 43 de la ley de Entidades Paraesta-
tales del Estado de Puebla, la SESEA se sujeta a los lineamientos establecidos
por el gobierno del estado en la planeaciéon para el desarrollo y, por lo tanto, al
informe que realiza el gobernador constitucional del estado de Puebla.

Para estructurar el documento, es necesario que la informacién generada por
las dependencias y entidades esté alineada a los ejes, objetivos, estrategias y
lineas de accion del Plan Estatal de Desarrollo. Ademas, debe considerar accio-
nes relevantes del quehacer de cada institucion participante de conformidad
con los ejes rectores del mismo plan.

Informe de Gestion 2021

Escanea

[=]

[=];

» Tercer Informe de
Gobierno.

Al respecto, se cumplié en tiempo y forma por parte de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién

con el reporte de los logros que en materia anticorrupcién se han realizado en el marco de actuacién del Sistema Es-

tatal Anticorrupcion y los integrantes del CCE y que se reportan en el apartado especial de combate a la corrupcion

del Tercer Informe de Gobierno del C. Miguel Barbosa Huerta.

llustracion 18: Apartado Combate a la corrupcion Tercer Informe de Gobierno

Fuente: Tercer Informe de Gobierno, Gobierno de Puebla, 2021
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La colaboracién con el gobierno de Puebla es sélida de tal forma que, al entregar el Tercer Informe de Gobierno, el
gobernador advirtié que en Puebla se combate frontalmente la corrupcion desde tres frentes: el fortalecimiento
institucional, la prevencion y la aplicacién de la ley; al respecto mencion6 que el Sistema Estatal Anticorrupcién
funciona.

llustracion 19: Informe de Gobernador constitucional

Fuente: Gobierno de Puebla

5. Coordinacion
+ Agenda: Desarrollo de Capacidades Institucionales.

Un claro ejemplo de la coordinacion interinstitucional que se ha desarrollado en este periodo ha sido la Agenda: De-
sarrollo de Capacidades Institucionales, realizada con la colaboracién de los integrantes del CCE. El objetivo general
de esta capacitacion fue la creacion de un mecanismo unificado para el fortalecimiento de las capacidades técnicas
de las autoridades municipales en la vigilancia y fomento del ejercicio publico con apego a los principios de ética,
integridad y responsabilidad administrativa. Se desarroll6 entre el 20 y 27 de julio en un primer momento, y esta
capacitacion concluyé con sus ultimas sesiones llevadas a cabo del 17 al 24 de agosto de este afio.

La agenda conté con tres lineas estratégicas. La primera fue el establecimiento de pautas, principios, criterios mi-
nimos y areas de mejora, siendo esta linea una herramienta fundamental para incrementar la calidad y efectividad
de la gestidn institucional. La segunda linea fue contar con insumos que provean informacién veraz, oportuna, con-
textual y especifica sobre las cuestiones relacionadas con la corrupcién en el estado. Finalmente, la tercera aborda
la realizacion de adecuaciones que atiendan los espacios identificados como areas de oportunidad para detectar,
prevenir, investigar y sancionar la corrupcién.

La capacitacién tuvo una alineacién con todos los niveles de gobierno. En el &mbito internacional con la Agenda
2030 de las Organizacion de las Naciones Unidas, especificamente con el punto 16 denominado “Paz, justicia e ins-
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tituciones sélidas”. En el dmbito nacional se apegé al Plan Nacional de Desarrollo, en el apartado primero de politica
y gobierno, que aborda la erradicacion de la corrupcion, el dispendio y frivolidad. De igual manera se vincula a la
Politica Nacional Anticorrupcién (primer eje) y al Programa Nacional de Combate a la Corrupcién. En el ambito es-
tatal sigue las disposiciones previstas en el eje especial de Gobierno democrdtico innovador y transparente del Plan
Estatal de Desarrollo del gobierno del estado de Puebla.

La capacitacion constd de cuatro sesiones, a lo largo de las cuales se presentaron seis conferencias. En la primera
sesion, el 20 de julio, se realizaron dos ponencias, una a cargo del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informa-
cién Publicay Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla (ITAIPUE) y de la Oficina de las Naciones Unidas
contra las Drogas y el Delito, con el tema de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién poniendo
énfasis en el fortalecimiento al sector publico. La segunda conferencia estuvo a cargo de la Secretaria de la Funcién
Publicay abordé el tema de la declaracion de situacion patrimonial y de intereses.

La segunda sesion se realizo el 27 de julio y también se compuso de dos conferencias. La primera fue impartida por
el Tribunal Superior de Justicia Administrativa y tocd el tema de las responsabilidades administrativas de los servi-
dores publicos. La segunda conferencia traté acerca de la entrega recepcion de las haciendas publicas municipales
y estuvo bajo la responsabilidad de la Auditoria Superior del Estado. La tercera sesion se llevo a cabo el 17 de agosto
y fue impartida por el Consejo de la Judicatura, con el tema fue antisoborno y anticorrupcion. La cuarta y ultima
sesion se realizo el 24 de agosto y fue responsabilidad de la Auditoria Superior de Estado, con el tema sistemas de
gestion antisoborno. A continuacién, se presenta evidencia de la capacitacién:
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llustracion 20: Capacitacion Coordinada

Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, 2021
« Agenda Anticorrupcién Municipal

Dada la relevancia del orden municipal para la implementacion de las acciones anticorrupcion en el estado, se han
sentado las bases de una Agenda Anticorrupcién Municipal; es de mencionar que esta tiene como precedente los
Convenios de Colaboracion firmados por la SESEAP desde el afio 2020. En este sentido, la SESEAP ha trabajado a lo
largo del periodo que se informa en la coordinacién con diversas autoridades. Para consolidar laimplementacion de
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la PEAPUEBLA se impulsa un nuevo Convenio de Colaboracién entre la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anti-
corrupcion Puebla (SESEAP) y los gobiernos municipales de la entidad. El convenio tendra como objetivo establecer
las bases de colaboracién entre las partes, para facilitar al municipio la adopcién de mecanismos de prevencién y
combate de la corrupcion, tales como la implementacion de la Politica Estatal Anticorrupcion y los mecanismos
para el suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacion de la informacién que sera incorporada a la Plata-
forma Digital Nacional (PDN) y a la Plataforma Digital Estatal (PDE).

Para garantizar el cumplimiento del objetivo se deberan realizar cuatro actividades concretas. La primera es esta-
blecer una agenda municipal anticorrupcién que permita al municipio laimplementacién de la PEAPUEBLAY las po-
liticas integrales. La segunda es la realizacion de actividades que permitan que el municipio pueda cumplir con los
procedimientos, obligacionesy disposiciones del Sistema Estatal Anticorrupcion con la Plataforma Digital Nacional;
estas actividades tienen el objetivo de conseguir la incorporacién de la informacion que corresponda a los sistemas
de evolucién patrimonial, de declaracién de intereses y constancias de presentacion de declaracién fiscal (S1), de
servidores publicos que intervengan en procedimientos de contrataciones publicas (S2), y de servidores publicos y
particulares sancionados de la Plataforma Digital Nacional y sus equivalentes de la Plataforma Digital Estatal (S3).

La tercera accién consiste en el establecimiento de acciones estratégicas de comunicacion y sensibilizacién para la
promocién, fomento y difusion de la cultura de la legalidad en el servicio publico, la rendicién de cuentas, la trans-
parencia, la fiscalizacion y el control de los recursos publicos. Por tltimo, la cuarta accién es garantizar los espacios
publicos y foros para el trabajo en conjunto entre la SESEAP y el municipio.

llustracion 21: Convenios de colaboracion con diferentes municipios de Puebla

De izquierda a derecha Reuniones de Trabajo con los
municipios de lzGcar de Matamoros, Los Reyes de

Judrez, Atlixco, San Andrés Cholula y Tehuacan

Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, 2021
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Al efecto, la UREPP ha sostenido reuniones de trabajo con los municipios, las cuales se han desarrollado con el
objetivo de consolidar la firma del convenio expuesto anteriormente, asi como para proponer una agenda de cola-
boracién que consta de tres puntos: 1) Instituciones, 2) Estrategiasy lineas de accién, y 3) Comunicacién de Resulta-
dos. En cuanto a lo institucional, se plantea el apoyo para la inclusion de la PEAPUEBLA en los Planes de Desarrollo
Municipal de cada uno de estos ayuntamientos. Sobre las estrategias y lineas de accién se establecen 8 elementos
claves, lo cuales son: control interno, transparencia, cultura de la legalidad e integridad, capacitacion del servicio
publico, mejora regulatoria, auditoria y fiscalizacién, inteligencia anticorrupcién y creacion e implementacion de
indicadores. Se estableceria a la persona titular de la contraloria municipal como enlace con la Secretaria Ejecutiva,
dadas sus facultades conferidas por la normativa vigente, y se respetaran los tiempos de cada uno de los municipios
en el cumplimiento de estas acciones. En el tercer punto de las reuniones se ha establecido que los canales de co-
municacién de resultados con la ciudadania son los informes de gobierno y los informes de gestion. Estas reuniones
se han realizado por iniciativa conjunta y los municipios han demostrado gran interés por colaborar en la agenda
anticorrupcion en el estado.
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1. Plataforma Digital Nacional (PDN)

Una estrategia significativa en la agenda del Gobierno del Estado es la de fortalecer los mecanismos de planeacion,
control, evaluacién y fiscalizacion en el sector gubernamental, para la mejora continua y el combate a la corrupcién
e impunidad. Para lograrlo se requiere de un programa de politicas integrales y mecanismos interinstitucionales
bien establecidos, donde la tecnologia se constituye como una herramienta con gran potencial para fortalecer la
gestion publica, la transparencia y la prevencion e identificacion de actos de corrupcion.

Con estas herramientas se permite al ciudadano comun, a las organizaciones del sector privado y a las instituciones
de gobierno competentes, realizar acciones de monitoreo, investigacién y deteccion mediante un acceso oportuno
a lainformacion, la interaccién de los datos y una estrecha cooperacién interinstitucional.

La Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y las equivalentes en las entidades federativas, definen de qué
manera se coordinaran y colaboraran las instituciones encargadas de combatir la corrupcion y su funcionamiento
como un sistema. En éstas, se considera un Comité Coordinador que determina el establecimiento de una platafor-
ma digital para integrar y conectar diversos sistemas electrénicos con informacién, tanto para evaluar las politicas
publicas implementadas, como para que las autoridades competentes y con atribuciones tengan acceso a grandes
cantidades de datos que signifiquen ventajas en la resolucién de investigaciones, de acuerdo con lo sefialado en la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

En este sentido, la Plataforma Digital Nacional (PDN) y la Plataforma Digital Estatal (PDE) se conciben como una
fuente de inteligencia para construir integridad y combatir la corrupcion, que crean valor para el gobierno y la socie-
dad, a partir de grandes cantidades de datos comparables, accesibles y utilizables, empezando con seis sistemas de
datos prioritarios para la PDN y siete sistemas para la PDE, los cuales se ejemplifican en las siguientes ilustraciones:
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llustracion 22: Sistemas iniciales de la PDN
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Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, 2019

Tabla 1: Sistemas iniciales de la PDE

Sistemas 51: Sisterna de evaluacion patrimonial de declaracion de interesies y
| constancia de presentacion de declaracion fiscal,

de la 52: Sisterna de los servidores pablicos gue intervengan en

PDE procedimientos de contrataciones plblicas.

53: Sisterna estatal de servidores PL":IHWEI-'F particulares
sancionados.

%4 Sisterna de infermacion y comunicacidn del Sisterma Estatal,

55: Sisterna de denuncias pablicas de faltas administrativas y hechos
de corrupcicn,

56: Sisterna de Informacidn Pablica de Contrataciones.

57: Sisterna de Auditorias para el Control Gubernamental,

Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Puebla, 2021
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Esimportante destacar que la PDN no es un almacén de informacion. El objetivo de la plataforma nacional es gene-
rar interoperabilidad entre los datos que generan actualmente los entes obligados de los tres niveles de gobierno
que se encuentren interconectados a ella, a través del uso de estandares comunes. Por tanto, los sistemas locales
deberan coordinar la adopcién de los estandares por los entes generadores de informacién para que, de acuerdo
con los lineamientos emitidos por el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, puedan incorporar
su informacion a la Plataforma Digital Estatal que actia como un repositorio centralizado y alimentador de la Pla-
taforma Digital Nacional.

2. Avances de la Plataforma Digital Estatal (PDE).

Como primer paso obligado para establecer la Plataforma Digital Estatal, en cumplimiento de lo dispuesto por el
articulo 48 de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Puebla, el Comité Coordinador debe emitir las bases
para su funcionamiento, mismas que deberan observar el andlisis para la implementacion y operatividad de la Pla-
taforma Digital Nacional y las bases para el funcionamiento de la Plataforma Digital Nacional emitidas por el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, en sesion ordinaria de fecha 13 de septiembre de 2018.

En este tenor, el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién, en sesién ordinaria de fecha 10 de marzo
de 2021, instruy6 a la Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién realizar los
tramites administrativos conducentes para la publicacion en el Periddico Oficial del Estado de las “Bases para el
Funcionamiento de la Plataforma Digital Estatal”, aprobadas en la Tercera Sesion Ordinaria 2019 del Comité Coordi-
nador del Sistema Estatal Anticorrupcién, celebrada el 29 de octubre del 2019.

Dichas bases establecen las directrices para el modelado, implementacién y funcionamiento de la Plataforma Di-
gital Estatal y los sistemas que la conforman, que garanticen la interoperabilidad, interconexién, estabilidad, uso
y seguridad de la informacién integrada en dicha plataforma; promoviendo la homologacién de procesos, estan-
darizacion de datos y la simplicidad del uso para los usuarios, en congruencia con las medidas que emita para tal
efecto el Sistema Nacional Anticorrupcion. Lo anterior debera realizarse teniendo en cuenta en todo momento los
derechos de acceso a la informacién y proteccién de datos personales en posesién de los sujetos obligados, que
permitan cumplir con los procedimientos, obligaciones y disposiciones de los Sistemas Nacional y Estatal Antico-
rrupcién y de las instituciones que los conforman.

Es importante destacar que las bases son de observancia obligatoria y de aplicacién general para las personas y
los entes publicos del estado de Puebla, con atribuciones, facultades u obligaciones en relacién con la Plataforma
Digital Estatal, de conformidad con lo establecido en la normatividad aplicable.

+ Modelado de la Plataforma Digital Estatal

Uno de los objetivos de la PED es hacer interoperable la informacion contenida en ella, es decir, que los diferentes
sistemas puedan intercambiar y hacer uso de esa informacion, para fortalecer el desempefio de las instituciones
competentes en el combate a la corrupcidn, por lo que los consumidores serdn aquellos entes a quienes la legisla-
cion les confiere las obligaciones y facultades en esta materia y que la LSAEP ha considerado para la conformacién
del Comité Coordinador. De esta manera y en términos conceptuales, la PDE es el homélogo digital del SEA; mien-
tras que el SEA integra y ordena a las instituciones con facultades en el combate a la corrupcién, la PDE hace lo
mismo con la informacién y los datos relevantes para ello, por lo que posee una especial relevancia.

Para la construccion del modelo conceptual, se han tomado en cuenta los siguientes retos:
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llustracion 23: Factores que intervienen en la determinacion del modelo de la
PDE
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Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Puebla, 2021

Una vez sefialado esto, se presenta el modelo conceptual de la PDE, que es el punto de partida tecnolégico en el
proceso de desarrollo e implementacién de la Plataforma, que en un corto plazo permitird a los Entes Publicos
cumplir con sus obligaciones legales de incorporar informacion a ella. El modelo observa las bases, procedimientos,
obligaciones y disposiciones sefialadas en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Puebla, asi como las bases y
lineamientos del Comité Coordinador Nacional para la interconexion de las plataformas estatales a la Plataforma
Digital Nacional. Queda ejemplificado en la siguiente ilustracion:
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llustracion 24: Modelo conceptual de la Plataforma Digital Estatal
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Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Puebla, 2021
3. Declaraciones de situacion patrimonial y de intereses 2021.

El primer sistema de las plataformas digitales (PDN y PDE) es el S1 Sistema de Evolucién patrimonial, de declaracion
de intereses y constancia de presentacion de declaracion fiscal, el cual permitira a los 6rganos internos de control
preveniry detectar actos de corrupcion al contar con informacion de acceso inmediato que podran, ademas, vincu-
lar con datos disponibles en otros sistemas en ambas plataformas. Ejemplo de esto es la evolucion patrimonial, la
cual consistira en una verificacion aleatoria de las declaraciones patrimoniales por parte de los 6érganos internos de
controly, de encontrarse inconsistencias en el patrimonio de algtn servidor publico, presentar las denuncias corres-
pondientes a las autoridades competentes, a la par de iniciar procedimientos de responsabilidades administrativas.

En mayo de este afio, ante el inicio de la obligacion en los ambitos estatal y municipal para presentar, en su version
de modificacion, las declaraciones patrimoniales y de intereses en el formato emitido en septiembre de 2019 por el
Comité Coordinador Nacional, el reto para las entidades federativas ha sido contar con un medio electrénico para
la recepcion digital de las declaraciones patrimoniales por parte de los servidores publicos y, de esta manera, lograr
laincorporacién de esta informaciéon a la PDN. Ante este escenario, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional An-
ticorrupcién (SESNA) en coordinacién con el Banco Interamericano de Desarrollo, diseiid y puso a disposicion para
libre descarga y utilizacién en el Mercado Digital de la PDN un Sistema de Declaraciones.

En Puebla, para coadyuvar al cumplimiento del principio constitucional de “obligatoriedad de la declaracién pa-
trimonial y de intereses” que establece el Gltimo parrafo del articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion (SESEA) planific e instrumentd el des-
pliegue eimplementacién del Sistema de Declaraciones desarrollado por la SESNA en apoyo a los entes publicos del
estado y municipales que no lograron establecer un medio electrénico propio para la recepcién de la Declaracién
Patrimonial y de Intereses de sus servidores publicos.

En una primera etapa, se realizaron capacitaciones en linea para los 6rganos internos de control sobre aspectos
normativos - administrativos, asi como para informarles sobre las opciones de implementacion de la aplicacion.
En este sentido, para facilitar la instalacion y configuracion del sistema, se cred y puso a disposicion en el portal del
Sistema Estatal Anticorrupcion una maquina virtual preconfigurada que integra todos los elementos del Sistema de
Declaraciones de la SESNA; asimismo, se documenté paso a paso el proceso de virtualizacion y su instalacion en la
infraestructura local del ente publico.

Finalmente, para la puesta a punto del sistema, se transmiti6 el proceso de instalacion y configuracion, mediante
talleres presenciales y en linea. Para la resolucién de situaciones especificas, se establecié un laboratorio de prue-
bas y se otorgd acompafiamiento técnico personalizado a través de videollamada, correo electrénico y un nimero
telefénico directo con los responsables del proyecto.

Como resultado de las acciones realizadas por esta Secretaria Ejecutiva, el Poder Judicial del Estado, la Auditoria
Superior del Estado, la Fiscalia General del Estado, la Comision Estatal de Derechos Humanos, el Instituto Electoral
del Estado, el Tribunal de Justicia Administrativa y alrededor de 20 municipios, incluyendo la capital del estado y
las principales cabeceras municipales, lograron implementar el Sistema de Declaraciones de la Plataforma Digital
Nacional, con un total de mas de 20 mil declaraciones de servidores publicos registradas.

Para fortalecer las capacidades técnicas de las instituciones, a través de compartir habilidades, conocimientos y
herramientas tecnoldgicas y lograr la competencia para el despliegue del Sistema de Declaraciones de la PDN, la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion formé una Red Nacional de Capacitadoras/es con perso-
nal de los equipos de las plataformas digitales y sistemas de informacién de los sistemas estatales anticorrupcion.
Las y los capacitadores de cada Secretaria Ejecutiva Local brindaran apoyo técnico a los sujetos obligados de sus
entidades federativas para poner en marcha el Sistema que facilita la presentacién de las declaraciones y la inte-
roperabilidad de datos estratégicos (S1). Este Sistema fue lanzado el 10 de marzo, y se encuentra disponible en el
Mercado Digital Anticorrupcion (MDA) de la PDN. Presente en la ilustracion 25.

Es preciso sefialar que personal de la Unidad de Servicios Tecnolégicos y Plataforma Digital de la Secretaria Ejecu-
tiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Puebla acredité los niveles de competencia para formar parte de la Red
Nacional de Capacitadores (RNC) del Sistema de Declaraciones de la Secretaria

Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién, por lo que sus datos se pueden Escanea

consultar en el Directorio RNC de la PDN: E E
OfF T

» Plataforma Digital
Nacional (PDN)



Informe de Gestion 2021 Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién

llustracion 25: Sesion de instalacion de la Red Nacional de Capacitadoras/es
del Sistema de Declaraciones de la PDN
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Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, 2021
4. Interconexion a la Plataforma Digital Nacional.

Para impulsar la estandarizacion e interoperabilidad de los datos de los entes publicos con los sistemas de la Pla-
taforma Digital Nacional, y para posterior uso y aprovechamiento con fines de inteligencia, prevencion e identifi-
cacion de riesgos de corrupcion, se instauraron mecanismos de organizacion de la informacion con la Secretaria
de la Funcion Publica Estatal y con los 4 municipios que participan en el Programa Exploratorio Municipal (Atlixco,
Huejotzingo, San Andrés Cholula y Tecamachalco) para la incorporacién de su informacién a los sistemas S2 “Ser-
vidores Publicos que participan en Contrataciones Publicas” y S3 “Servidores Publicos v Particulares Sancionados”
de la PDN. Se logrd la estandarizacion de los datos reales y se aprobé satisfac-

toriamente el nuevo plan de pruebas aplicado a la tecnologia desarrollada para Escanea

la interconexién.

Con estas acciones, Puebla alcanza la primera posicién con 100 puntos en el
ranking nacional que establece la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional An-
ticorrupcién sobre la conexion subnacional a los Sistemas S2 y S3 de la PDN,
junto con Tabasco y el Estado de México.

» Interconexion
Subnacional.
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llustracion 26: Avances de interconexion subnacional (Sistemas 2y 3)
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Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, 2021
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Durante el periodo que se informa se estableci6 la interconexion de la informacion de la Administracion Publica

Estatal, en resguardo y administracién de la Secretaria de la Funcién Publica del estado, a la Plataforma Digital

Nacional (PDN), para los sistemas:

« S2.Sistema de los servidores publicos que intervengan en procedimientos de contrataciones publicas (Ilus-

tracion 27)

«  S3.Sistema nacional de servidores publicos y particulares sancionados (llustracion 28)
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llustracion 27: Conexion al S2 de la Plataforma Digital Nacional
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llustracion 28: Conexion al S3 de la Plataforma Digital Nacional.

E,

ol
Sancionados

a nacional de
particulares San i

ST

L

Fuente: Portal oficial de la PDN, 2021




Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién Informe de Gestion 2021

De esta manera, el Poder Ejecutivo Estatal da cumplimiento a las obligaciones derivadas de la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas y la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, sobre incorporar la informa-
cién institucional que corresponda en dos de los seis sistemas que conforman la PDN.

Actualmente, de las 32 entidades federativas del pais, solo 8 estan interconectadas a la PDN en alguno de los dos
sistemasy Unicamente Puebla, junto al Estado de México, ha logrado interconectar y presentar datos en tiempo real
para ambos sistemas.

Es de suma relevancia involucrar a la ciudadania en el combate a la corrupcién, asi como apoyar iniciativas como
el Dataton Anticorrupcion 2021, que se organizé del viernes 3 al domingo 5 de diciembre por la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Nacional Anticorrupcién, en colaboracion con la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Inter-
nacional y Software Guru. En este afo, el reto al que se enfrentaron las y los participantes, consisti6 en la creacion
de algoritmos y herramientas para identificar posibles actos de corrupcién a través de la deteccidn de tendencias y
anomalias haciendo uso de datos sintéticos, las bases de datos que se utilizaron contaban con toda la informacién
requerida en tres de los Sistemas que integran la Plataforma Digital Nacional (PDN):

S1: Evolucion patrimonial y de declaracion de intereses.

S2: Servidores publicos que participan en procedimientos de contrataciones.

S3: Servidores publicos sancionados.

Para esta edicion del Datatoén, el Subdirector de Seccion de Operacién Tecnolégica de la Unidad de Servicios Tec-
noldgicos y Plataforma Digitial (USTPD) de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Puebla, fue
distinguido con una invitacion especial para participar como mentor, cuya mision fue orientar a las y los participan-

tes sobre el uso de los datos y tecnologias a utilizar. Visualizarlo en la ilustracion 29.

El evento se realiz6 de manera virtual y contd con la participacién de 147 participantes, distribuidos en 22 equipos,
ubicados en 23 estados de la RepUblica y en paises como: Colombia, Espafia y Peru.

llustracion 29: Dataton Anticorrupcion 2021

Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, 2021
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1. Seguimiento a la celebracion de convenios
« Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Puebla (CONCYTEP)

El dia 23 de noviembre de 2020, se celebroé el convenio de colaboracion nimero 182/2020, durante el afio 2021 se dio
seguimiento a este convenio el cual tiene por objeto fomentar una cultura anticorrupcién mediante la realizacién de
investigacion aplicada original, oportuna, innovadora y relevante en materia de combate a la corrupcion y fortaleci-
miento a la integridad publica. Los resultados del convenio de colaboracién son los siguientes:

a) Acompafamiento en la construccion de la Politica Estatal Anticorrupcion.

La Politica Estatal Anticorrupcion es un marco de actuacion para hacer frente a la corrupcion en el Estado de Puebla,
que ha contado con el acompafiamiento de investigadores de alto nivel con la perspectiva y el conocimiento de la
realidad poblana. El Director General del CONCYTEP, Dr. Victoriano Covarrubias Salvatori, design6 a la profesora-
Investigadora de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, la
Doctora Luz Anyela Morales Quintero, y al Profesor-Investigador de la Facultad de Administracion de la Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla, Humberto Cantellano Rodriguez, quienes realizaron el acompafiamiento técnico
especializado del Diagndstico de la Corrupcion en el estado de Pueblay la elaboracién de la Politica Estatal Antico-
rrupcion del Estado de Puebla (PEAPUEBLA). Desde el mes de abril acompanaron la elaboracién del diagnéstico, asi
como de la PEAPUEBLA, que fue aprobada en el mes de octubre de 2021.
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llustracion 30: Reunion Virtual de Acompanamiento Técnico Especializado
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Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, 2021
b) Foro “Etica publica, integridad e instituciones anticorrupcién en Puebla, una mirada desde la ciencia”.

Con el objetivo de visualizar una de las grandes patologias de nuestra vida publica desde la perspectiva de las cien-
cias sociales y en el marco de la conmemoracién del Dia Internacional contra la Corrupcion, se llevé a cabo el foro
“Etica publica, integridad e instituciones anticorrupcion en Puebla, una mirada desde la ciencia”. En esta ocasién
se realiz6 a distancia y se registraron mas de 1800 poblanas y poblanos, lo cual es testimonio del respaldo social
para lograr una Puebla sin corrupciéon. Como parte de una aproximacién a la comprensién de la corrupcién desde la
perspectiva de las ciencias sociales, se llevo a cabo un conversatorio en el que participaron la Dra. Luz Anyela Mora-
les Quintero y el Dr. Humberto Cantellano Rodriguez, ambos investigadores del Consejo de Ciencia y Tecnologia del
Estado de Puebla (CONCYTEP) y de la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla (BUAP). Estos investigadores
de nivel internacional acompafiaron el desarrollo de la PEAPUEBLA y actualmente generan conocimiento poblano
en materia de anticorrupcion.

El conversatorio se denomind “Las ciencias sociales y el estudio de la corrupcion: aproximacion a su compren-
sion y prevencion”, y en este, los investigadores concluyeron que se debe dar mayor atencion a la prevencién y
los escenarios de riesgo que propician los actos de corrupcion. Este conversatorio permitié comprender en distin-
tos niveles los alcances de un fenémeno como la corrupcién y la relevancia de tener diferentes perspectivas para
atenderlo. Los investigadores sefialaron que a nivel nacional se ha hecho énfasis en la parte de la sancién, pero en
el estado de Puebla la estrategia se ha fortalecido colocando a la prevencién como un elemento fundamental, tal
como se menciond anteriormente. Asimismo, afirmaron que la creacion de redes institucionales es fundamental,
que es posible reducir la corrupcién, no es una pelea imposible, pero que el gran desafio, el gran reto para el estado,
es implementar una politica y aplicar el marco legal existente.
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llustracion 31: Conversatorio “Las ciencias sociales y el estudio de la
corrupcion: aproximacion a su comprension y prevencion”
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Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, 2021

« Convenio con el Sistema Estatal de Telecomunicaciones

El convenio celebrado entre la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién del Estado de Puebla y el Sis-
tema Estatal de Telecomunicaciones del Estado de Puebla, se llevd a cabo el dia catorce del mes de enero del 2021,
y tiene como objetivo la colaboracion y elaboracién de proyectos conjuntos e individuales, asi como la capacitacion
y realizacion de talleres a entes publicos del estado mediante el uso coordinado de los medios tecnolégicos y de
comunicaciones para fortalecer el proceso de incorporacion de la informacion institucional a las plataformas digi-
tales nacional y estatal. Como resultado de este convenio, se contribuy6 a la estrategia de comunicacién difundida
mediante las emisoras de este sistema a nivel regional.

llustracion 32: Sistema Estatal de Telecomunicaciones

Fuente: Gobierno de Puebla, 2021
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« Convenio Instituto Tecnoloégico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM), Campus Puebla.

Con el fin de trabajar en conjunto a favor de la transparencia, honestidad y el combate a la corrupcion, el dia 30 de
junio de 2021, se llevé a cabo la firma del convenio entre la Secretaria Ejecutiva dels Sistema Estatal Anticorrupcion
del Estado de Puebla (SESEAP) y el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey, Campus Puebla.
(Tec de Monterrey), en palabras de la Secretaria Ejecutiva de la SESEA Mtra. Claudette Hanan Zehenny: “El conve-
nio que hoy estamos firmando sienta las bases de colaboraciéon para realizar, en conjunto, acciones que nos van a
permitir fortalecer la cultura de la legalidad, fomentar la integridad publica, e impulsar la participacion ciudadana”.

Participaron en la firma de este convenio, por la SESEA, la Mtra. Claudette Hanan Zehenny, Secretaria Técnica y el
Mtro. Salvador Flores Contreras, Director de Asuntos Juridicos. Por parte del Tecnolégico de Monterrey, Campus
Puebla, signaron el Decano de la Regién Centro Sur, Dr. José Juan Anzures Gurria y la Mtra. Maribel Flores Sanchez,
Directora de Division de la Escuela de Ciencias Sociales y Gobierno, Campus Puebla.

llustracion 33: Firma del Convenio de Participacion entre la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de
Puebla (SESEAP) y el Instituto Tecnologico y de Estudios
Superiores De Monterrey Campus Puebla
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Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién, 2021
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llustracion 34: Difusion de Firma de Convenio en Redes Sociales
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Fuente: Twitter, 2021

« Convenio Escuela de Artes Plasticas y Audiovisuales de la Benemérita Universidad Autbnoma de Puebla
(BUAP).

El dia 07 de octubre de 2021, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién del Estado de Puebla, llevd
a cabo la firma del convenio de colaboracion con la Escuela de Artes Plasticas y Audiovisuales de la Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla, el cual tiene como objetivo establecer las bases y mecanismos de apoyo para
el desarrollo de programas y proyectos para la socializacién, promocion, difusion, capacitacion e investigacion, en
torno de las representaciones audiovisuales, artisticas y culturales del fenémeno de la corrupcién en Puebla.

llustracion 35: Escuela de Artes Plasticas y Audiovisuales de la Benemérita
Universidad Autonoma de Puebla

Fuente: Escuela de Artes Plasticas y Audiovisuales de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla
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2. Comunicacion y socializacion
+ Estrategia de Comunicacion

La estrategia de comunicacion de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién del Estado de Puebla
(SESEAP) busca contribuir al combate de la corrupcién en el marco de sus atribuciones legales y estrecha colabo-
raciéon con actores de la sociedad civil, mediante la generacién de politicas publicas en materia de prevencion,
control y disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupciéon en el estado de Puebla. Dicha estrategia tiene
como objetivo facilitar informacion sobre el quehacer institucional, difundir las actividades que realiza la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién, proponer la participacion activa de la ciudadania en la Politica Estatal
Anticorrupcion (PEAPUEBLA) e impulsar la percepcion positiva de la SESEAP entre los ciudadanos.

La estrategia de comunicacién de la SESEAP, inici6 con la creacion de la redes sociales principales (Facebook, Twit-
tery YouTube), con la finalidad de crear mensajes adecuados para impulsar la percepcion positiva de la SESEAP en-
tre los ciudadanos, proponer la participacion activa de la ciudadania en la Politica Estatal Anticorrupcion mediante
el seguimiento a nuestras redes sociales, asi como difundir las actividades que realiza la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcién con menciones en los principales medios de comunicacién digital.

Se llevo a cabo un analisis de las redes sociales actuales y el uso que tienen cada una de ellas, del cual se obtuvieron
los siguientes datos: el 28.6% de los usuarios de redes sociales revisa sus redes sociales cada 10 a 30 minutos y el
46.5% revisan sus redes sociales por las noches, principalmente Instagram y Twitter (IFT, Tercera Encuesta 2020
Usuarios de Servicios de Telecomunicaciones, 2020). En cuanto al uso de redes sociales, se concluy6 que los usua-
rios utilizan WhatsApp, Facebook, Telegram y Skype para comunicarse con sus seres queridos, mientras que para
compartir informacién las de mayor uso son YouTube, Facebook, Pinterest, WhatsApp y Twitter, y para mantenerse
informado YouTube y Twitter, por lo que se concluyd, en esta primera etapa de la estrategia de comunicacion, contar
con Facebook, Twitter y YouTube.

a) Facebook

En enero de 2021 se cre6 la cuenta de Facebook de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion del
Estado de Puebla, con el nombre de SEA Puebla. Esta red social se compone de diferentes usuarios que pueden
llegar a conformar a nuestra comunidad digital; al efecto distinguiremos dos tipos de usuarios que son prioritarios
para nuestros objetivos de comunicacion, los llamados “seguidores” y los “fans”, los primeros son aquellos usuarios
que de manera voluntaria oprimen el botén “seguir pagina”, lo que provocara que las publicaciones realizadas apa-
rezcan de manera constante al momento de abrir la aplicacion. Los fans (aquellos que indican “me gusta” en una
publicacién), por su cuenta, pueden ver las publicaciones en su pagina de inicio, pero con un margen de prioridad
menor que el de los seguidores. Lo anterior es importante, ya que para que nuestra organizacion cree una comu-
nidad es necesario cuantificar el nUmero de “seguidores” no de “fans”, ya que los seguidores son los que logran el
alcance de las paginas, no asi los “fans”. Durante el afio 2021 se logr6 un total de 284 seguidores, y 240 “fans”. De esta
informacién podemos notar lo siguiente:

«  Contamos con un margen mayor de personas interesadas en nuestros contenidos que el de personas con un
interés esporadico; y

+ Elpublico que llega a nuestra pagina comprende nuestro contenido y decide seguir nuestras publicaciones.

Lo anterior es la base de la conformacion de una comunidad sélida en redes sociales.
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Respecto al apartado de publicaciones, durante el afio 2021 se compartieron un total de 90, las cuales se dividen
entre contenido institucional y contenido social. Recordemos que en el afio 2021 se llev6 a cabo el proceso elec-
toral local, por lo que, en cumplimiento de las normativas en materia electoral, se tomé la decisién de compartir
contenido referente a la difusién de la campafia anticorrupcién mencionada en apartados anteriores. En un ambito
mas social y con el fin de lograr mantener la atencién de nuestros seguidores, se puso en marcha la emision de
efemérides las cuales hacian referencia a conmemoraciones o festividades importantes. Entre estas publicaciones
se encuentran: el dia internacional del agua, el dia de la enfermeria, el dia de los museos, el dia de la diversidad
cultural, el dia internacional del medio ambiente, el dia naranja para combatir la violencia en contra de la mujer,
por mencionar algunos.

Estas 90 publicaciones alcanzaron una difusién orgénica, es decir, sin persuadir de ninguna manera al publico para
ampliar los alcances, de un total de 7, 832 personas en el estado de Puebla y algunos estados vecinos. Esto quiere
decir que las personas interactuaron con los contenidos publicados al menos una vez, ya sea reaccionando, co-
mentando o compartiendo la publicacidon. Ademas, se logrd generar espacios de dialogo, ya que se obtuvieron 581
comentarios distribuidos entre las 90 publicaciones, es decir, un promedio de poco mas de 6 comentarios por pu-
blicacion.

A continuacién, se presentan los alcances obtenidos durante el afio 2021 en dicha red social, asi como evidencias
de seguimiento de actividad

llustracion 36: Métricas Facebook de la SESEA en el afno 2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Facebook, 2021
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llustracion 37: Recopilacion de Publicaciones en Facebook durante el afio 2021

Fuente: Facebook, 2021

llustracion 38: Seguimiento de Publicaciones y Alcance en Facebook de
la pagina de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion
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Fuente: Unidad de Medicién de Métricas Facebook, 2021



Informe de Gestion 2021 Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién

b) Twitter

El lanzamiento de la pagina oficial de Twitter de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, se dio
en enero del 2021 bajo el nombre de @seapuebla. Esta red social se caracteriza por su particular forma de emitir
mensajes, ya que estos deben contener como maximo 280 caracteres y por lo general los usuarios de esta red social
emiten mensajes muy concisos y directos, ademds de tener un contenido de interés muy bien definido. Por ello, en
la estrategia en esta red a diferencia de Facebook, se centr6 en compartir tweets referentes al seguimiento en vivo
de las diferentes actividades que se llevaron a cabo en la SESEAP, ya fuera en linea o en modalidad presencial. Tal
fue el caso de la presentacion de la PEAPUEBLA, en donde se realiz6 una cobertura de primera mano de este impor-
tante evento para la SESEAP. También se aprovechd la oportunidad de difundir contenido aliado en el combate a la
corrupcion por parte de instituciones como el ITAIPUE, la Auditoria Superior del Estado, entre otras.

La cuenta de la SESEAP en Twitter finaliz6 el afio 2021 con 138 seguidores, los cuales, a diferencia de Facebook,
no cuentan con la distincién entre tipos de usuario. Todo seguidor en Twitter vera todas las publicaciones que se
realicen alli. Por otro lado, se emitieron un total de 197 publicaciones o “tweets” con los temas mencionados en el
parrafo anterior. Esta plataforma se convirtié en una herramienta con potencial de crecimiento, ya que en el afio se
logro llegar a 25,594 personas, quienes vieron alguno de los mensajes emitidos.

Un instrumento muy comUn en Twitter (a diferencia de Facebook) es el de “menciones”, es decir, cuando un usuario
realiza la accién de vincular a una cuenta en especifico, ya sea para referirse a ella o para hacerle llegar su comen-
tario, opinién o lo que quiere compartirle directamente. En este apartado obtuvimos un total de 68 menciones,
teniendo como principal punto de exposicion la publicacion de la PEAPUEBLA el dia 29 de noviembre de 2021.

A continuacién, se presentan los alcances obtenidos en el afio 2021 y evidencias de contenido publicado en dicha
red social.

llustracion 39: Métricas Twitter de la SESEAP en el afio 2021
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llustracion 40: Evidencias de Publicaciones en Twitter durante el afno 2021

Fuente: Twitter, 2021
¢) YouTube

El lanzamiento del canal de YouTube de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Puebla, se
realiz6 el 17 de marzo de 2021. A continuacién, se presentan los alcances obtenidos en el afio 2021 y evidencias de
contenido publicado en dicha red social. Youtube se caracteriza por contener informacion completamente audio-
visual, donde los videos son el tipo de contenido predilecto de los usuarios. Este canal se creé con la finalidad de
generar contenidos dindmicos, atractivos visualmentey, sobre todo, para generar un vinculo con el publico para que
conozcan las actividades realizadas por la SESEAP. Durante el afio 2021 se lograron 7 suscripciones, se han publica-
do 6 videos y se logré un total de 83 reproducciones de los contenidos publicados.

Este canal es un proyecto a futuro con el que se estan realizando planes de trabajo para un éptimo uso y conseguir
asi los objetivos planteados en materia de difusion.

llustracion 41;: Métricas YouTube de la SESEAP en el ano 2021
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llustracion 42: Evidencias de Publicaciones en YouTube durante el ano 2021
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Fuente: YouTube, 2021
llustracion 43: Transmision en vivo de la presentacion de la Politica Estatal

Anticorrupcion en el canal de YouTube el dia 29 de noviembre
del 2021
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d) Campafa en medios masivos “La Corrupcion no se negocia, se castiga”

En colaboracién con la Coordinacién General de Comunicacion y Agenda
Digital del Estado de Puebla, quienes realizaron la produccién de spots,
para radio en una primera etapa y de televisién en una segunda etapa, de
la campafia “La Corrupcién no se negocia, se castiga”, para su difusion en
los canales y estaciones del Sistema Estatal de Telecomunicaciones sin costo
alguno para la SESEAP. El alcance fue de mas de 16 mil impactos en medios

de comunicacion masiva y 13 mil 480 reacciones en redes sociales durante el
periodo de exposicion de estos mensajes.

En medios de comunicacion se presentaron dos etapas de la estrategia, la primera del 15 al 30 de marzo en la que
se difundieron 8 mil 300 spots en radio con el mensaje: “Sé parte de la historia. Participa en la Politica Estatal Anti-
corrupcion. Articulamos las estrategias para prevenir y disuadir hechos de corrupcién, y diseflamos medidas para
investigar y castigar a los corruptos. En Puebla la corrupcién no se negocia, se castiga. Sistema Estatal Anticorrup-
cion”.

En la segunda etapa de la estrategia en medios denominada “Sin concesiones a la Corrupcién”, se hace referencia
a las estrategias institucionales establecidas por los integrantes del Comité Coordinador, en el marco del forta-
lecimiento de las acciones emprendidas por el gobierno de Puebla, mencionados en un lenguaje sencillo, con el
mensaje: “Es tiempo de la nueva historia de Puebla, sin concesiones a la corrupcion cinco pilares nos unen en esta
lucha: uno, fortalecimiento y gestion institucional, dos, Politica Estatal Anticorrupcién, tres, fortalecimiento norma-
tivo, cuatro, nuevas tecnologias y cinco, ciudadanas y ciudadanos informados. Con firmeza, estamos haciendo lo
necesario porque en Puebla, la corrupcion no se negocia, se castiga. Gobierno de Puebla. Sistema Estatal Antico-
rrupcion”. Para esta etapa se difundi6 un poster para medios digitales y se realiz6 un spot de audio y video. En este
caso se transmitieron 8 mil 300 mensajes en radio y mil 200 mensajes en television durante el periodo comprendido
del 15 al 31 de julio.

El objetivo principal de incluir a medios de comunicacién masiva fue facilitar informacién sobre el quehacer institu-
cional del Sistema Estatal Anticorrupcion, difundir las actividades que realiza e impulsar la percepcion positiva de
la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién entre los ciudadanos.

llustracion 44: Estrategias de Comunicacion “La Corrupcion no se negocia, se
castiga “y “Sin concesiones a la Corrupcion”
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Fuente: Canal de YouTube y Perfil de Twitter de la SESEA, 2021
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3. Elaboracion de proyectos de difusion
+ Agenda de Desarrollo de Capacidades

Con el objetivo de fortalecer las capacidades institucionales de los municipios, frente a faltas administrativas y
delitos por hechos de corrupcion, los integrantes del Sistema Estatal Anticorrupcion en coordinacion con la SESEAP
llevaron a cabo la “Agenda: desarrollo de capacidades institucionales”.

La agenda se llevé a cabo los dias 20 y 27 de julio, 17y 24 de agosto y a lo largo de las cuatro sesiones, contd con la
asistencia de 679 autoridades en funciones y electas de las 32 regiones para el desarrollo del estado de Puebla. Este
aforo fue posible gracias a los trabajos de difusién y vinculacién con las autoridades municipales y estatales, las
cuales fueron el principal objetivo de la agenda.

llustracion 45: Foro: “Agenda: desarrollo de capacidades institucionales”
Realizado con los integrantes del Sistema Estatal
Anticorrupcion en coordinacion con la SESEA

Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, 2021

+  Revista #PueblaSinCorrupcion

Con la finalidad de poner a disposicion conocimiento socialmente util para que la ciudadania en Puebla pueda
conocer, tomar conciencia y actuar frente al costoso y limitante malestar de la corrupcién; asi como dar a conocer
las acciones que la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion esta llevando a cabo en la materia, el dia
09 de septiembre de 2021, se realizé el lanzamiento del primer niimero de la revista #PueblaSinCorrupcion, mismo
que busca ser un medio de encuentro, donde la comunidad académica, las personas servidoras publicas, el mundo
empresarial, la sociedad en general, conozcan, compartan y dialoguen para construir ciudadania anticorrupcion.

La revista tendra una periodicidad semestral y se encuentra disponible en redes sociales y en la pagina de internet
de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién https://seapuebla.org.mx/y en sus redes sociales.
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Escanea

» Revista
#PueblaSinCorrupcion

llustracion 46: Transmision del lanzamiento y evento del 1er nimero de la
revista #PueblaSinCorrupcion
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Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, 2021
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llustracion 47: Difusion en internet del primer numero de la Revista
#PueblaSinCorrupcion

Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién, 2021

4. Vinculacion con la sociedad
« Encuesta Ciudadana de Percepcién sobre la Corrupcion en el Estado de Puebla

Con el objetivo de dar difusion a la Encuesta Ciudadana de Percepcion sobre la Corrupcion en el Estado de Puebla
(ENCIPEC 2021) la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion realizé alianzas con la sociedad civil, orga-
nismos empresariales mediante el Consejo Ciudadano a la Contraloria A.C., la Subsecretaria de Educacién Superior
del estado de Puebla, el Consejo Ciudadano de Seguridad y Justicia del estado de Puebla, el Programa Nacional de
Becas Benito Judrez y la Secretaria de Salud; ademas impulsé la participacion activa en la difusion de la encuesta
de todos los integrantes del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Como resultado, durante el tiempo de exposicion planificado de ocho semanas, que comprendieron del 15 de mar-
zo al 2 de mayo del 2021, 14 mil 706 ciudadanas y ciudadanos participaron en la encuesta.

llustracion 48: Difusion de la Encuesta Ciudadana de Percepcion sobre la
Corrupcion en el Estado de Puebla en Twitter
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«  Foro Regional: Retos y desafios del combate a la corrupcién desde lo local

Como parte de la agenda de trabajo de la Red Nacional de Transparencia, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion (SESEAP), a través de la intervencion de la Secretaria Técnica, la Mtra. Claudette Hanan Zehenny,
participd en el “Foro Regional: Retos y desafios del combate a la corrupcion desde lo local”, buscando prevenir y
erradicar los actos de corrupcion.

Este foro se conformé por tres paneles de didlogo y conjuncion de ideas. La SESEA, formé parte del dialogo en el
panel nimero uno y en voz de la Mtra. Claudette Hanan Zehenny, Secretaria Técnica, reconocié la importancia en
la organizacion de este foro y expuso dos problemas capitales para el combate a la corrupcion desde lo local: impu-
nidad y transparencia.

Como punto de partida para enfrentar el malestar de la corrupcion, la Mtra. Claudette Hanan, estableci6 la necesi-
dad de contar con una definicion del fendmeno, que corresponda a un ejercicio conceptual construido a partir de
la realidad local: “En Puebla hemos definido la corrupcién como un problema sistémico, que se materializa a partir
de un conjunto de practicas o conductas ilegales y deshonestas que transgreden el interés publico a cambio de
beneficios privados y altera el orden social en un sentido parcial.” mencioné.

llustracion 49: Foro Regional: Retos y desafios del combate a la corrupcion
desde lo local
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Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, 2021

+ Didlogo con la comunidad académica del Instituto Nacional Autbnomo de México Campus Serdan.

El dia 24 de junio del afio que se reporta, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion (SESEAP) y el
Instituto Nacional Autdénomo de México Campus Serdan (ITS Serdan), mantuvieron un didlogo donde se abordaron
diferentes puntos de vista en la elaboracién de encuestas para medir los riesgos de corrupcion. Producto de la
participacion del ITS Serdan en la Encuesta Ciudadana de Percepcion sobre la Corrupcién en el Estado de Puebla
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(ENCIPC 2021), realizada por la SESEAP, éste tuvo la inquietud de construir un mecanismo para conocer la percep-
cién de la corrupcién en esa Institucion educativa como parte del plan de trabajo del Comité de Etica y Prevencion
de Conflictos de Interés.

Estuvieron presentes en este didlogo la Secretaria Técnica de la SESEAP Mtra. Claudette Hanan Zehenny y la Mtra.
Damaris A. Sosa Escobar, Directora General del ITS Serdan. En su intervencion, la Secretaria Técnica reconoci6 el
apoyo brindado por las distintas instituciones educativas en el éxito obtenido con la encuesta ciudadana.

La platica fue muy bien recibida por parte de los miembros del Subcomité de Etica y Prevencion de Conflicto de
Interés del ITS Serdan que, a lo largo de aproximadamente una hora, recibieron informacion relevante por parte del
Mtro. Agustin Paiz, encargado de los asuntos de la Direccion de Vinculacién de la SESEAP, quien planted la impor-
tancia de la correcta aplicacion de las encuestas para obtener informacidn que enriquezca el desempefio ético de
las instituciones. Con actividades como estas, la SESEAP demuestra su compromiso y el trabajo conjunto con las
instituciones educativas para el combate a la corrupcion.

llustracion 50: Dialogo con la comunidad académica del Instituto Nacional
Autonomo de México Campus Serdan
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Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, 2021

+  Programa de Colaboracién Municipal

En el mes de septiembre, la SESEAP, en la busqueda de mejoras en materia anticorrupcién, continué reforzando
vinculos con autoridades municipales para lograr la Politica Estatal Anticorrupcién (PEAPUEBLA).

Como parte de estos trabajos, el dia 20 de septiembre se llev6 a cabo un encuentro con municipios, con el objetivo
de conocer su opinion acerca de cdmo los municipios seran parte en laimplementacion de la PEAPUEBLA y el efecto
positivo que tendra sobre sus entidades.

En dicho encuentro con funcionarios municipales de las 32 regiones que conforman el estado de Puebla, se logré
conocer las opiniones de presidentes municipales y autoridades acerca de las prioridades de politica publica plan-
teadas en la PEAPUEBLA a través de los cinco ejes que la conforman.




Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién Informe de Gestion 2021

En el mensaje de la Mtra. Claudette Hanan Zehenny, Secretaria Técnica del Sistema Estatal Anticorrupcion, hizo
hincapié en la importancia de trabajar de manera coordinada con todos los municipios del estado.

llustracion 51: Programa de Colaboracion Municipal
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Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, 2021
+ Difusion de la Politica Estatal Anticorrupcion

El29 de noviembre del 2021 se llevé a cabo la presentacién de la Politica Estatal Anticorrupcion (PEAPUEBLA) en un
evento que contd con la asistencia de mas de 500 personas provenientes de todos los niveles de gobierno y sectores
sociales.

Se transmitid a través de las redes sociales de la SESEAP, donde se conté con mas de 300 conexiones; ademas, se
gener6 un boletin de prensa que fue replicado por mas de 20 medios de comunicacién. Al ser un evento en el que
estuvo presente el gobernador constitucional del estado de Puebla, Miguel Barbosa Huerta, el Sistema Estatal de
Telecomunicaciones también transmitié en vivo la presentacién de la PEAPUEBLA.




Informe de Gestion 2021 Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién

llustracion 52: Difusion en medios digitales de la PEAPUEBLA
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Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, 2021
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Actividades relativas a Asuntos Juridicos

Direccion de Asuntos Juridicos

Publicaciones en el Periddico Oficial del Estado de Puebla
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Recomendaciones Mo Vinculantes 2021

En funcion de las actividades y propdsitos de la Secretaria Ejecutiva del Programa de Trabajo Anual de la Direccion
de Asuntos Juridicos de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion del afio 2021, se desarrollaron las
siguientes actividades de indole juridica.

1. Representacion legal de la Secretaria Ejecutiva

En cumplimiento a la atribucion otorgada a la Direccién de Asuntos Juridicos en el Estatuto Organico de la Secreta-
ria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de “representar legalmente a la Secretaria Ejecutiva en asuntos ju-
risdiccionales, contencioso-administrativos y ante toda clase de autoridades administrativas, judiciales y laborales,
en los procesos de toda indole, cuando requiera intervencién y para absolver posiciones” y con la representacion
legal que ostenta la Direccién de Asuntos Juridicos en la Secretaria Ejecutiva, en relacién a los juicios de ampa-
ro interpuestos por los integrantes del Comité Estatal de Participacion Ciudadana, en contra del Sistema Estatal
Anticorrupcion ante los Juzgados de Distrito en Materia de Amparo Civil, Administrativa y de Trabajo y de Juicios
Federales en el Estado de Puebla, se informa que se han obtenido tres sentencias judiciales favorables para este
Organismo; mismas que fueron emitidas dentro de los juicios de amparo 498/2020 del indice del Juzgado Segundo
de Distrito en Materia de Amparo Civil, Administrativa y de Trabajo y de Juicios Federales en el Estado de Puebla,
287/2021 del indice del Juzgado Noveno de Distrito en Materia de Amparo Civil, Administrativa y de Trabajo y de
Juicios Federales en el Estado de Puebla y 183/2020 del indice del Juzgado Sexto de Distrito en Materia de Amparo
Civil, Administrativa y de Trabajo y de Juicios Federales en el Estado de Puebla; en el sentido de sobreseer los mis-
mos, situacion que confirmé que los acuerdos emanados por el Organo de Gobierno de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion, se encuentran apegados a derecho y no son violatorios de derechos humanos ni de
garantias individuales.
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En tal sentido, dichos procedimientos judiciales se encuentran en tramite, derivado de los recursos de revision in-
terpuestos por los integrantes del Comité Estatal de Participacion Ciudadana ante los Tribunales Colegiados, por no
favorecer a sus intereses. No obstante lo anterior, encontrandonos a la mitad de la administracion publica estatal
y recién publicada la Politica Estatal Anticorrupcion, tanto la parte institucional como la parte ciudadana a través
del actual Presidente del Comité Estatal de Participacion Ciudadana, cuya gestién corresponde al periodo com-
prendido del catorce de noviembre del dos mil veintiuno al catorce de noviembre del dos mil veintidés, reconoce la
necesidad de trabajar en conjunto para cumplir con los objetivos del Sistema Estatal Anticorrupcién; por este mo-
tivo, mediante escrito dirigido a los integrantes del Organo de Gobierno de la Secretaria Ejecutiva, los ciudadanos
presentaron su propuesta para celebrar un convenio de transaccion que les permitiera concluir el conflicto existente
derivado de los juicios de amparo.

Ahora bien, el Organo de Gobierno de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, celebré su Décima
Sesion Extraordinaria 2021, en el que se alcanzaron diversos acuerdos para la aprobacién de convenios de transac-
cién a través de la secretaria técnica de la secretaria ejecutiva, con la finalidad de terminar la controversia derivada
de losjuicios de amparo promovidos en contra de los acuerdos S.0.0.G.13/01/20-06. adoptado en la Primera Sesién
Ordinaria 2020, celebrada el trece de enero del dos mil veinte, S.E.0.G.21/01/20-03 adoptado en la Segunda Sesién
Extraordinaria 2020, celebrada el veintiuno de enero del dos mil veinte y S.E.0.G.16/12/20-04 adoptado en la Déci-
ma Primera Sesion Extraordinaria 2020, celebrada el dieciséis de diciembre del dos mil veinte.

En consecuencia, firmados los Convenios de Transaccién y presentados los escritos de desistimiento en los juicios
de amparo promovidos por los ciudadanos Maria del Carmen Leyva Bathory, Francisco Javier Mariscal Magdaleno,
José Alejandro Guillén Reyes y Eira Zago Castro y una vez acreditada la ratificacién de los mismos ante la autoridad
judicial competente, se realizara el pago respectivo, dando por concluidas las controversias judiciales que corres-
pondan.

2. Compilacion y promocion de normas juridicas

En virtud de la atribucidn otorgada a la Direccién de Asuntos Juridicos en el Estatuto Orgdnico de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de “compilar y promover la difusion de normas juridicas relacionadas
con el Sistema Estatal Anticorrupcién y con las funciones de la Secretaria Ejecutiva”, periddicamente se solicit6 a la
Unidad de Servicios Tecnoldgicos y Plataforma Digital la actualizaciéon de la normativa publicada en los sitios web
oficiales del Sistema Estatal Anticorrupcion y de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion. Todo
esto con la finalidad de actualizar la normativa publicada en los sitios web oficiales del Sistema Estatal Anticorrup-
ciony de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién, siendo atendidas éstas de manera oportuna.
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llustracion 53: Actualizacion de normativas en pagina web de la SESEA
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Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién, 2021

llustracion 54: Actualizacion de normativas en pagina web de la SEA
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Fuente: Sistema Estatal Anticorrupcién, 2021
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3. Publicaciones en el Periddico Oficial del Estado de Puebla

En observancia a la atribucién conferida a la Direccion de Asuntos Juridicos en el Estatuto Orgénico de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de “tramitar la publicacién de las disposiciones juridicas que emita la
Secretaria Ejecutiva, el Organo de Gobierno o el Secretario Técnico, en el Periédico Oficial del Estado que por man-
dato legan deban publicarse o que instruya el Secretario Técnico”; se instruyd la publicacién en el Periddico Oficial
del Estado de Puebla de las siguientes disposiciones juridicas:

a) Bases para el Funcionamiento de la Plataforma Digital Estatal

Dando cumplimiento al Acuerdo 1S5.0.C.C.2021/03/10-04 adoptado en la Primera Sesion Ordinaria 2021 del Comité
Coordinador Estatal, celebrada el diez de marzo de dos mil veintiuno, mediante el cual se aprob6 la realizacion de
los tramites administrativos conducentes, para que la Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva, procediera a la
publicacion en el Periddico Oficial del Estado, de las “Bases para el Funcionamiento de la Plataforma Digital Esta-
tal”; en tal sentido, la Direccion de Asuntos Juridicos de la Secretaria Ejecutiva, realizé los tramites administrativos
correspondientes para dicha publicacion, por lo que con fecha veintiséis de marzo del dos mil veintiuno, fue publi-
cado en el Periddico Oficial del Estado, Tomo DLI, nimero 19, Segunda Edicién vespertina, el “ACUERDO del Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, de fecha 10 de marzo de 2021, por el que aprueba que la Secretaria
Técnica de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, realice los tramites administrativos conducen-
tes, para que se proceda a la publicacion en el Periédico Oficial del Estado, de las “Bases para el Funcionamiento de
la Plataforma Digital Estatal”, aprobadas en la Tercera Sesién Ordinaria 2019 del Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcion, celebrada el veintinueve de octubre del dos mil diecinueve”.
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llustracion 55: Publicacion de las Bases para el Funcionamiento de la
Plataforma Digital Estatal
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Fuente: Periédico Oficial del Estado de Puebla
b) Politica Estatal Anticorrupcion del Sistema Estatal Anticorrupcion

En cumplimiento al ACUERDO 3S.E.C.C.2021/10/22-05, adoptado en la Tercera Sesion Extraordinaria 2021 del Co-
mité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién, celebrada el veintidés de octubre de dos mil veintiuno, la
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Direccién de Asuntos Juridicos de la Secretaria Ejecutiva, realizé los tramites correspondientes para su publicacién,
por lo que, con fecha veintiséis de noviembre del afio en curso, se publicé en el Periddico Oficial del Estado de Pue-
bla, Tomo DLIX, nimero 17, Seccion Edicion Vespertina, el “ACUERDO del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion, por el que emite la Politica Estatal Anticorrupcion del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de
Puebla, aprobado en la Tercera Sesion Extraordinaria 2021, del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrup-
cion, celebrada el veintidés de octubre de dos mil veintiuno”.

llustracion 56: Publicacion de la PEAPUEBLA en el Periodico Oficial
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Fuente: Periédico Oficial del Estado de Puebla

4. Colaboracion con la Secretaria Técnica para la realizacion de sus funciones
+ Colaboracion con la Secretaria Técnica en las funciones que le corresponden como secretaria del Comité
Coordinador Estatal y del Organo de Gobierno.
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En cumplimiento a la atribucion otorgada a la Direcciéon de Asuntos Juridicos en el Estatuto Organico de la Secre-
taria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, de “coadyuvar con el Secretario Técnico en las funciones que le
corresponden como secretario del Comité Coordinador Estatal y como secretario del Organo de Gobierno, tales
como proponer los calendarios de las sesiones, preparar las convocatorias, orden del dia y anexos para las sesiones
que celebren; ejecutary dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones que se emitan; elaborary certificar los acuer-
dos que se tomen y los instrumentos que se emitan, asi como llevar el archivo de éstos”, se realizaron las siguientes
actividades:

¢ Orden del dia de sesiones ordinarias y extraordinarias

Se realiz6 la orden del dia, para ser incorporada a cada una de las convocatorias para la celebracién de las sesiones
ordinarias y extraordinarias del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién, asi como del Organo de
Gobierno de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién, mismas que fueron debidamente funda-
mentadas.

e Actas de sesiones

Durante el aflo dos mil veintiuno, el Comité Coordinador Estatal celebr6é dos sesiones ordinarias y tres sesiones
extraordinarias; y el Organo de Gobierno de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion celebré cua-
tro sesiones ordinarias y diez sesiones extraordinarias; en consecuencia, se elaboraron las actas correspondientes,
las cuales, una vez validadas por los integrantes de esos cuerpos colegiados fueron formalizadas, a través de la
Direccién de Asuntos Juridicos, con los participantes en cada una de ellas e integradas al archivo correspondiente.

llustracion 57: Sesiones del CC

Sesiones del Comite Coordinador
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Fundamento: art. 28 de la Ley del Sistema Anticorrupcidn del Estado de Puebla

Fuente: Sistema Estatal Anticorrupcién, 2021




Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién Informe de Gestion 2021

« Seguimiento de Acuerdos

En seguimiento a los acuerdos adoptados por el Comité Coordinador Estatal y por el Organo de Gobierno de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, se realizaron los tableros de control de acuerdos, en los
cuales, para su seguimiento respectivo, se solicité a las diferentes dreas administrativas del Organismo, que infor-
maran de conformidad a sus atribuciones su cumplimiento y seguimiento; por lo que se obtuvo el siguiente registro
de acuerdos:

llustracion 58: Comité Coordinador
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Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, 2021

llustracion 59: Organo de Gobierno
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Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién, 2021
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« Colaboracién con la secretaria técnica en las funciones que le corresponden como secretaria de la Comision
Ejecutiva

Se informa que la Comision Ejecutiva no celebré sesiones ordinarias y extraordinarias, debido a la falta de formali-
zacion de los contratos de prestacion de servicios profesionales por honorarios de los integrantes del Comité Estatal
de Participacién Ciudadana, para el ejercicio fiscal 2021; y en cumplimiento al Acuerdo 15.0.0.G.19/01/21-05 adop-
tado en la Primera Sesién Extraordinaria 2021 del Organo de Gobierno de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcién, celebrada el diecinueve de enero de dos mil veintiuno.

5. Dictaminacion de actos juridicos

En atencién a las atribuciones otorgadas a la Direccién de Asuntos Juridicos en el Estatuto Organico de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de “dictaminar los aspectos juridicos de los convenios, contratos, bases
de colaboracién y acuerdos interinstitucionales, entre otros instrumentos juridicos, que deba suscribir la Secretaria
Ejecutiva, llevar un registro y resquardar un tanto de los mismos en el archivo que al efecto administre” asi como
también la de “emitir opinion a las dreas administrativas sobre los ordenamientos aplicables en el dmbito de com-
petencia de la Secretaria Ejecutiva, asi como los criterios de interpretacion administrativa y aplicacién juridica”; en
colaboracién con las unidades administrativas, se dictaminaron los proyectos de convenios a suscribir por parte de
la Secretaria Ejecutiva siendo suscritos los siguientes:

Tabla 2: Convenios establecidos

No. CONVENIO NOMBRE DE LA ENTIDAD QUE FIRMA SUSCRIPCION
1 O EOLABORACION - TELECOMUNICACIONES 14/01/2021
2 COE‘S’E&'E%E":S%?\IDE TECNOLOGICO DE MONTERREY 30/06/2021
s CoNvENIO D BENEMERITA UNIVERSIDAD AUTONOMA 07/10/2021

Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién, 2021

Asimismo, se dictaminaron los aspectos juridicos de los contratos a suscribirse por el Organismo para servicios
basicos, adquisicion de materiales, suministros, equipos tecnologicos, auditoria externa y seguridad, mismos que
fueron necesarios para el desarrollo de las funciones de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion.

6. Recomendaciones No Vinculantes 2021
En la Tercera Sesion Extraordinaria del Comité Coordinador Estatal celebrada el veintidos de octubre de dos mil

veintiuno, los entes publicos que integran el Comité Coordinador, mediante los Acuerdos 3S.E.C.C.2021/10/22-03 y
3S.E.C.C.2021/10/22-04, aprobaron cuatro Recomendaciones No Vinculantes; acuerdos que a la letra dicen:
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“ACUERDO 3S.E.C.C.2021/10/22-03.- Se aprueba por mayoria de votos de los presentes y una abstencion
de la Presidente del Comité Coordinador Estatal, que las recomendaciones publicas no vinculantes, emitidas
por la Auditoria Superior del Estado de Puebla, sean enviadas a través de un solo oficio a los 217 municipios
del estado de Puebla’.

“ACUERDO 3S.E.C.C.2021/10/22-04.- Se aprueba por mayoria de votos de los integrantes presentes y un
voto en contra de la Presidente del Comité Coordinador Estatal, el Informe Anual 2021 del Comité Coordi-
nador del Sistema Estatal Anticorrupcion, agregando las recomendaciones publicas no vinculantes aproba-
das, asi como los anexos 1y 2; instruye a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, a realizar
los trdmites administrativos conducentes hasta su publicacién”.

Se muestran las recomendaciones aprobadas en la siguiente tabla:

Tabla 3: Recomendaciones No Vinculantes 2021

Ente Publico Recomendacion No Vinculante

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informa- “Recomendacién No Vinculantes a los 217 sujetos
cién Publica y Proteccion de Datos Personales del obligados de los municipios del estado de puebla, a
Estado de Puebla efecto de mantener la actualizacion y validacién de la

informacién que publican en la plataforma nacional de
transparencia, de conformidad en lo establecido en los
articulos 77 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del estado de Puebla”

Auditoria Superior del Estado de Puebla a) “Recomendacion No Vinculante dirigida a los 6rga-
nos internos de control de los 217 municipios que inte-
gran la entidad federativa de puebla, que a la fecha no
cuenten con un codigo de ética para que, en términos
del articulo 16 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, subsanen tal omision”

b) “Recomendacion No Vinculante dirigida a los érga-
nos internos de control de los 217 municipios que in-
tegran la entidad federativa de Puebla, que a la fecha
no cuenten con un cédigo de conducta, para que, en
términos del articulo 16 de la Ley General de Responsa-
bilidades Administrativas, subsanen tal omision”.
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Ente Publico Recomendacion No Vinculante
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de “Fortalecer a las autoridades investigadoras y subs-
Puebla tanciadoras de los érganos internos de control muni-

cipales en la integracién de los informes de presunta
responsabilidad administrativa que conllevan al cono-
cimiento y resolucion de faltas administrativas gravesy
faltas de particulares por parte del tribunal de justicia
administrativa del estado de puebla, para tal efecto se
les recomienda que al iniciar, substanciar y calificar
las faltas administrativas previstas en la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, observen a
cabalidad los principios de legalidad, presuncién de
inocencia, imparcialidad, objetividad, congruencia, ex-
haustividad, verdad material y respeto a los derechos
humanos, asimismo, que se cifian a lo establecido en
el articulo 194 de la ley general de responsabilidades
administrativas para la integracion del informe de pre-
sunta responsabilidad administrativa”

Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, 2021
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Gestion de bienes y servicios

Direccion de Administracion

Manejo de recursos

* Evaluacion

Programa de proteccidn civil y

primeros auxilillos

* Comité de Proteccion Civil
* Capacitacion de primeros auxilios

1. Manejo de recursos

Derivado de la promulgacion de la Ley de Egresos, asi como del Presupuesto 2021 asignado a esta Secretaria Ejecu-
tiva, se elaboro6 un presupuesto alineado al Eje Especial “Gobierno democratico, innovador y transparente” del Plan
Estatal de Desarrollo, el cual contribuye a un gobierno cercano honesto y transparente.

De lo anterior, se gestionaron vinculos de comunicacion efectiva con los integrantes del Organo de Gobierno, con la
finalidad de trabajar de forma coordinada para la obtencién de resultados, por ello se elaboré un presupuesto para
el ejercicio fiscal 2021 apegado a una administracion eficiente de los recursos publicos, mismo que fue aprobado
por unanimidad de los integrantes del Organo de Gobierno y ratificado el 19 de enero de 2021. Cabe sefialar que,
derivado del ejercicio presupuestal responsable y eficiente, no fue necesario solicitar una ampliacién presupuestal,
lo que da como resultado que el Organismo tenga finanzas sanas.

Se ha dado orden al manejo del factor humano del Organismo, implementando mecanismos de control como plan-
tillas, entrega de playeras y camisas institucionales, revisiéon y actualizacién de expedientes de personal, asi como
la elaboracién de gafetes de identificacion de las y los servidores publicos, asi como en el caso de incumplimiento
en la portacién de dicho gafete en el desempefio de sus funciones y/o comisiones, dentro o fuera del inmueble que
ocupa la Secretaria Ejecutiva, se emitieron exhortos.

Asi mismo, se realizaron las gestiones administrativas ante la institucion “AFORE XXI”, a fin de regularizar los pagos
que se tenian desde la creacion de la Secretaria Ejecutiva, correspondiente al Sistema de Ahorro para el Retiro de
las personas servidoras publicas que laborarony laboran en este Organismo, ya que forma parte de las prestaciones
de seguridad social de los trabajadores.
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Elinmueble que ocupa la sede de la SESEAP, desde su ocupacién en 2019, no contaba con el servicio de agua pota-
ble, por lo que se llevaron a cabo las gestiones con la empresa que tiene la concesidn del servicio de agua potable
y alcantarillado (Concesiones Integrales S.A. de CV.), regularizando tanto el pago como el suministro de dichos
servicios salubres de vital importancia para la correcta operacion de las labores administrativas de este Organismo.

En la Evaluacion de la Gestion a los Programas Presupuestarios del Ejercicio Fiscal 2021, realizada por la Secretaria
de Planeacién y Finanzas y la Secretaria de la Funcion Publica, con el objetivo de determinar el logro de las metas
respecto de los resultados esperados para los indicadores de nivel componente y actividades, respecto del Progra-
ma denominado “G005 Apoyo al Control y Fiscalizacion en Materia de Anticorrupcion”, hasta el tercer trimestre de
2021 se ha obtenido la calificacién de “100.00% Aceptable”. El informe final que contendra la evaluacién del cuarto
trimestre de 2021, sera enviado (via oficio) por la Funcién Publica aproximadamente en el mes de marzo de 2022.

llustracion 60: Informe de Evaluacion de la Gestion de Presupuestos del
Ejercicio Fiscal 2021, con corte al tercer trimestre 2021
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Fuente: Secretaria de la Funcion Publica, 2021
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llustracion 61: Evaluacion de la SESEA en la Gestion a los Programas
Presupuestarios del Ejercicio Fiscal 2021, realizada por la
Secretaria de Planeacion y Finanzas y Secretaria de la Funcion
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Fuente: Secretaria de la Funcién Publica, 2021

En apego al “Acuerdo de la Secretaria de la Funcién Publica del Gobierno del Estado, por el que emite las Disposi-
cionesy el Manual Administrativo de Aplicacion Estatal en materia de Control Interno para el Estado de Puebla”, el
Comité de Control Interno y Desempefio Institucional (COCODI) se instalé en 2018, con el objetivo de contribuir al
cumplimiento de los objetivos y metas institucionales, asi como impulsar el control interno mediante el analisis y
seguimiento de la detecciéon y administracion de riesgos. El COCODI estd integrado por el Secretario Técnico como
Presidente, los titulares de las Direccion de Asuntos Juridicos y de Administracion, asi como el titular del Organo
Interno de Control (OIC) en la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion. Entre las actividades del CO-
CODI en 2021 se encuentran el andlisis de posibles riesgos y la elaboracién de un Programa de Trabajo para mitigar
dichos riesgos. El OIC debera llevar a cabo la evaluacion del plan de trabajo.

Con la finalidad de propiciar la integridad de los servidores publicos e implementar acciones permanentes para
favorecer el comportamiento ético, el bienestar y la cordial convivencia laboral, asi como dar cumplimiento a los
objetivos de esta Secretaria Ejecutiva, de conformidad con el Articulo 3 del Estatuto Orgéanico de esta Secretaria, se
instald, en junio de 2018, el Comité de Etica y Prevencién de Conflicto de Intereses.

Dicho comité estd conformado por el titular de la Direccién de Administraciéon y un representante de cada nivel
jerarquico, esto en apego al “Acuerdo de la Secretaria de la Funcion Publica del Gobierno del Estado, por el que
expide el Codigo de Eticay las Reglas de Integridad para el Ejercicio de la Funcion Publica”, mismo que prevé que
todo el personal que labore en la Secretaria Ejecutiva, suscriba una “Carta Compromiso de Cumplimiento al Cédigo
de Eticay las Reglas de Integridad para el Ejercicio de la Funcién Publica”; al respecto, durante 2021 todo el personal
del Organismo suscribié la mencionada carta.
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Adicionalmente, se actualizé el protocolo de denuncias y se dio alta publicidad a las facultades del Comité de ética
mediante el envio de correos electrénicos a todas las personas servidoras publicas adscritas a este Organismo, sin
que durante el ejercicio fiscal 2021 haya habido denuncias ni quejas.

2. Programa de proteccion civil y primeros auxilios

De conformidad con la Ley General de Proteccion Civil y la Ley de Proteccion Civil del Estado de Puebla, se renové
a los integrantes del Comité de Proteccion Civil y se les dotd de equipo identificatorio y de seguridad a las brigadas
que integran dicho comité.

llustracion 62: Organigrama del nuevo Comité de Proteccion Civil
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Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, 2021

También se llevé a cabo el dictamen estructural y eléctrico de las instalaciones de la Secretaria, evidenciando las
areas de oportunidad las cuales fueron: el cambio de canaletas plasticas por tubo conduit, asi como la colocacién
de cajas rectangulares metalicas y el retiro de extensiones informales de tomacorriente; se colocaron lamparas de
emergencia, alarma visual y sénica para sismos y otras contingencias, colocacion de gabinetes para extintores y
colocacion de sefialética, las cuales fueron atendidas en su totalidad, propiciando con ello la seguridad laboral.

llustracion 63: Distribucion de equipo y creacion de brigadas para la
conformacion del Comité de Proteccion Civil
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Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, 2021
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Asi mismo, la Secretaria Ejecutiva, mediante las gestiones de la Direccion de Administracion, facilit6 el acceso a la
capacitacion en materia de proteccién civil.

llustracion 64: Realizacion de jornadas de capacitacion al interior de la
SESEA en materia de Proteccion Civil

Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién, 2021

llustracion 65: Capacitacion en materia de primeros auxilios al interior de la
SESEA PUEBLA

Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, 2021

En cuanto al manejo del factor humano del Organismo, se ha dado orden, implementando mecanismos de control
como plantillas, revision y actualizacion de expedientes de personal, asi como la elaboracion de gafetes de identifi-
cacion de las y los servidores publicos.

Por otro lado, en cumplimiento al Programa Anual de Capacitacién y en seguimiento a la invitacién por parte de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, se comunicé a todo el personal de la Secretaria, sobre el
Diplomado en “Combate y Control de la Corrupcion en el Servicio Publico con Enfoque Presupuestal”, mismo que
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fue impartido por la Direcciéon General de Planeacién y la Facultad de Economia de la UNAM en colaboracién con
la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico durante
septiembre y octubre de 2021.

Con la finalidad de que las personas servidoras pUblicas que ingresan a laborar en la SESEAP tengan un panorama
amplio sobre el objeto de este Organismo, asi como la contribucién y atribuciones de las diferentes areas de esta
Secretaria Ejecutiva, se implement6 un curso de induccion. El curso se desarrollé tomando en consideracion las
medidas sanitarias, de conformidad con los acuerdos vigentes respecto al COVID-19, y se impartid tanto al personal
de nuevo ingreso como al personal que ya laboraba en la Secretaria.

Ademés, con la finalidad de dar certeza legal a esta Secretaria Ejecutiva en la materia y derivado de las reformas
laborales, se gestion6 una capacitacion especifica, la cual fue impartida a personal de la Direccién de Asuntos Juri-
dicos y de la Direccion de Administracion.

El manejo de recursos publicos debe hacerse con responsabilidad, por lo que en ese sentido se han atendido todos
los requerimientos de los érganos fiscalizadores, mediante oficio de entrega de informacién, con la finalidad de
transparentar el ejercicio de los recursos y el actuar de los servidores publicos de esta Secretaria Ejecutiva.
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Transparencia

Direccion de Transparencia

Acceso a la informacion a través del
Sistema de Solicitudes de
Informacion

Actualizacion de infarmacion en la
PNT

Actualizaciéon de avisos de privacidad

Es deber de las instituciones garantizar su accesibilidad y veracidad, como un principio de buen gobierno. A través
de la transparencia, se promueve la rendicion de cuentas y se disminuyen las asimetrias de la informacion, permi-
tiendo a las y los ciudadanos, tomar mejores decisiones.

La Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, en el afio 2021, reafirmé su compromiso con la transpa-
rencia, el acceso a lainformacién y la proteccién de los datos personales trabajando en apego a la agenda de gobier-
no abierto y anticorrupcién reflejado en la publicacion de informacion bajo los principios de maxima publicidad,
honradez, eficienciay eficacia de las obligaciones de transparencia y asegurando en todo momento su accesibilidad
y veracidad.

1. Acceso a la informacion a través del Sistema de Solicitudes de Informacion

La informacién que posee la Secretaria Ejecutiva se ha puesto a disposicion de la ciudadania a través de las res-
puestas a las diferentes solicitudes de informacién. En materia de acceso a la informacion, la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal Anticorrupcion recibid, a través del Sistema de Solicitudes de Informacién del Estado de Puebla
(INFOMEX) y ahora del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacién (SISAI), un total de doscientas nueve soli-
citudes, mismas que fueron atendidas en tiempo y forma como lo marca el articulo 150 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla. A continuacion, se presenta el desglose de las mismas:
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llustracion 66: Total de solicitudes de acceso a la informacion
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Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, 2021

Tabla 4: Solicitudes de Informacion recibidas a través del Sistema INFOMEX,

por mes, 2021
Solicitudes Solicitudes Solicitudes
Atendidas por el por Incompetencia y Orientadas y/o TOTAL

OPD redireccionadas Aclaracion
Enero 2 1 1 4
Febrero 16 9 7 32
Marzo 6 3 3 12
Abril 23 17 6 46
Mayo 7 6 1 14
Junio 21 16 5 42
Julio 5 2 3 10

Agosto 7 3 4 14
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Solicitudes Solicitudes Solicitudes
Atendidas por el por Incompetencia y Orientadas y/o TOTAL

OPD redireccionadas Aclaracion
Septiembre 6 4 3 13
Octubre 5 3 2 10
Noviembre 3 2 1 6
Diciembre 3 1 2 6

TOTAL 104 67 38 209

Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién, 2021

De lo anterior se puede concluir que, de las 209 solicitudes que ingresaron en el periodo del presente informe, 104
fueron competencia de este sujeto obligado, 67 fueron contestadas estableciendo la incompetencia de la SESEAP
con respecto a la informacién solicitada y orientdndose a otros sujetos obligados que se considerd pudieran res-
ponder a dichas solicitudes, esto de acuerdo con las facultades establecidas en las normas juridicas aplicables a
dichas dependencias; mientras que a 38 de ellas de respondié pidiendo aclaracién u orientando al solicitante, con
respecto a su solicitud. En todos los casos, las solicitudes de informacién se desahogaron en los plazos establecidos
en la normatividad antes mencionada.

2. Actualizacion de informacion en la Plataforma Nacional de Transparencia

La Plataforma Nacional de Transparencia es una ventana para que la ciudadania conozca las obligaciones que co-
rresponden a este sujeto obligado. Uno de los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publi-
ca del Estado de Puebla (LTAIPEP) es transparentar la gestion publica mediante la difusién de la informacion que
generen los sujetos obligados de manera trimestral, semestral y anual; por ello, la SESEAP dio cabal cumplimiento
a la publicacién de informacién en la Plataforma Nacional de Transparencia tal como lo establece el articulo 77 en
sus 49 fracciones comunes y en sus 7 fracciones especificas de la ya citada ley. Del dictamen de Verificacion de las
Obligaciones de Transparencia 2020 publicado el dia tres de junio del 2020, en el sitio web del Organo Garante, se
deriva que la SESEAP cumplio al 100% con sus obligaciones de transparencia, es por ello que en el 2021 no fue sujeto
de revision.

3. Actualizacion de avisos de privacidad

De acuerdo con el articulo 36 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Puebla, el aviso de privacidad “tendra por objeto informar al Titular [de los datos personales] sobre los
alcances y condiciones generales del Tratamiento, a fin de que esté en posibilidad de tomar decisiones informadas
sobre el uso de sus Datos Personales y, en consecuencia, mantener el control y disposicion sobre ellos”.

En cumplimiento de la normativa mencionada, se realiz6 la actualizacion de avisos de privacidad respecto de los si-
guientes procedimientos mediante los cuales la SESEAP recaba datos personales, y que se realizan en cumplimento
de las actividades de cada una de las unidades administrativas de este sujeto obligado:
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Tabla 5: Avisos de privacidad 2021

Unidad Administrativa Nombre del Procedimiento

Contratos de Adquisicion, Arrendamientos y Servicios

Relacionados

Personal que labora en la Secretaria Ejecutiva del Siste-
Direccion de Administracion ma Estatal Anticorrupcion

Registro de las personas que ingresan a la Secretaria

Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion

Registrar a los Servidores Publicos Estatales y Munici-
pales Capacitados
Eventos, Foros, Talleres, Cursos, Presentaciones y Re-
Unidad de Riesgos, Evaluaciény uniones.
Politicas Publicas - “Agenda: Desarrollo de Capacidades Institucionales.”
Encuesta Ciudadana de Percepcién sobre la corrup-
cién a través de la Plataforma Survey Monkey.

Requerir Informacion para la Ejecucién de atribucio-

. ., . ., nes de la Direcciéon de Vinculacién Interinstitucional
Direcciéon de Vinculacion

Unidad de Plataformay Servicios - Pagina web seapuebla.org.mx
Tecnologicos - Sistema de Video Vigilancia de las Instalaciones de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrup-
cion

Solicitudes de acceso a la Informacién y Solicitudes de
Direccién de Transparencia Derechos Acceso, Rectificaciéon, Cancelacién y Oposi-
cion (ARCO)

Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, 2021

Los avisos se encuentran publicados en la seccién de transparencia de la pagina de internet de la Secretaria Ejecuti-
va del Sistema Estatal Anticorrupcion (http://seseap.puebla.gob.mx/) y en la seccién de transparencia de la pagina
de internet del Sistema Estatal Anticorrupcion (https://seapuebla.org.mx/). También se pueden consultar en la Pla-
taforma Nacional de Transparencia en el siguiente enlace: https://tinyurl.com/y2snmu7m.
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