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PRESENTACION

oblanas y poblanos quiero enfatizar que gober-

nar junto a ustedes y para ustedes representa la

maxima responsabilidad que he asumido en toda
mi existencia. Servir a la sociedad de manera honesta y
transparente es una consigna que hice propia desde el
inicio de esta administracion.

El tiempo es uno de los recursos mds valiosos para la con-
solidacion de una gobernanza efectiva, es por ello que el
gobierno de Puebla acelera hacia el futuro, apostando por
una evolucidn que genere mejores escenarios, y siente las
bases de una mejor vida para todas las personas.

Juntos estamos en la posibilidad de construir una socie-
dad justa y préspera, donde cada persona sea valorada
y encuentre en el gobierno, un aliado que brinda herra-
mientas en su camino hacia la plenitud personal.

Este gobierno asumié desde el primer dig, su responsabilidad his-
térica para la transformacién. Por lo tanto, este documento se ali-
nea a las directrices establecidas en la modificacién y adecuaciéon
del Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024, necesarias e imposterga-
bles para lograr un desarrollo integral, equitativo, incluyente, sus-
tentable y sostenible en el estado. Para la reestructuracién de los
Programas Derivados se realizé un andlisis detallado a través de un
seguimiento y diagnéstico estratégico, lo que senté las bases para
identificar las fortalezas y desafios, y asi definir de manera clara sus
componentes.

En los planteamientos de este documento, se contemplan politicas
y controles que aseguran el uso adecuado de los recursos publicos.
Es prioritario consolidar una Administracion Plblica sélida y eficien-
te, donde la confianza de la ciudadania sea el eje central.

Sergio Salomén Céspedes Peregrina
Gobernador substituto del Estado
Libre y Soberano de Puebla
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INTRODUCCION

El Programa Especial Anticorrupcion, se
integra por un Eje, 3 temdaticas, 3 objeti-
vos, 3 estrategias, 28 lineas de accidn, 9
indicadores y 2 programas o proyectos,
que en conjunto se alinean con la vision
de gobierno y representan los pilares
del compromiso hacia una Puebla mdas
prospera y equitativa.

El Programa Especial Anticorrupcion se
alinea dentro del Eje 5. Transparencia,
Participacién Ciudadana y Combate a
la Corrupcidén, se preservan los princi-
pios fundamentales que sustentan la
vision de este Gobierno Presente, cuya
legitimidad se basa en la coherencia, la
continuidad y el fortalecimiento de las
acciones iniciadas desde el primer dia
de su administracion. En cuanto a la lu-
cha contra la corrupcion, es de maxima
importancia para esta Administracion,
pues su control representa hacer justicia
a la grandeza de Puebla. En este Eje, se

reconoce la importancia de una admi-
nistracion publica transparente y ética.
Esto implica la adopcién de medidas
que garanticen la integridad, la trans-
parencia y la responsabilidad en todas
las etapas de la gestion gubernamental.

La lucha contra la corrupcidn no es solo
un compromiso, es un imperativo mo-
ral y legal. En este sentido, se seguirdn
promoviendo politicas y acciones en-
caminadas a eliminar cualquier forma
de corrupcién al interior del estado.
Esto no solo responde a la necesidad
de preservar los recursos publicos vy
garantizar la justicia, sino que también
fortalece la confianza de la ciudadania
en su gobierno y promueve una socie-
dad mads equitativa y justa. El control de
la corrupcidn nutre las raices de nues-
tra sociedad con los elementos legiti-
mos Yy legales necesarios para avanzar
hacia el bienestar comun.

C::PLADEP
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MISION

Implementar las prioridades de politica publica de corto plazo es-
tablecidas en la politica estatal anticorrupcién mediante acciones
integrales, graduales y sistémicas y la colaboracién entre los sec-
tores publico, social y privado.

VISION

Consolidar un modelo de transformacién en Puebla donde se erra-
diquen prdcticas y comportamientos ilegales y deshonestos que
brindan beneficios privados en detrimento del interés publico.
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MARCO
JURIDICO

La construccidn y ejecucion del Programa Especial Anticorrupcion
se apega a un marco legal, que da pie a la planeacion,
presupuestacion, implementacion, seguimiento, evaluacidon y
rendicidn de cuentas. En este sentido, los instrumentos enlistados a
continuacién dan pauta a la modificacion y actualizacién de este

programa, en el marco del Sistema de Planeacién Democratica.

AMBITO FEDERAL

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
« Articulos 25, 26, 36 y 113.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion
« Capitulo V.

Ley General de Contabilidad Gubernamental
« Articulo 54.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios
« Articulo 5.

AMBITO ESTATAL

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla
« Articulo 107.

Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla
« Articulo 9,16, 17, 22 fraccidn II, 23, 32, 33, 34, 35, 37 y 38.

Ley de Presupuesto y Gasto Publico Responsable del Estado de
Puebla
« Articulos 12, 13 fraccién | y 17.

Ley de Mejora Regulatoria y Buena Administracion para el Estado
de Puebla
« Articulo 23.

Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de Puebla
« Articulo 39 fracciones | a la XXIX.

Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Puebla
« Articulos 2, 4,7,43, 44,45 y 46.

Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla
« Articulos 3,7, 8, 9,15, 35,48 y 49.
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Politica Estatal Anticorrupcion del Estado de Puebla

Lineamientos Generales para el Seguimiento y Evaluacion de los
Documentos Rectores y Programas Presupuestarios de la Admi-
nistracion Pablica del Estado de Puebla.

« Articulos 2,16,18 y 25

Primera Sesidén Ordinaria del Comité de Planeacion para el Desa-
rrollo del Estado de Puebla del Ejercicio Fiscal 2023
« Punto de Acuerdo COPLADEP-03/17/07/2023: Las y los integran-
tes del COPLADEP aprueban por unanimidad que se realice la
modificacién y adecuacién del Plan Estatal de Desarrollo 2019-
2024.

Primera Sesion Extraordinaria del Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Puebla del Ejercicio Fiscal 2023
« Punto de Acuerdo COPLADEP-Extraordinaria 04/22/09/2023: Las
y los integrantes del COPLADEP se dan por enterados sobre el
proceso de modificacién y adecuacién de los Programas Deri-
vados del Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024, de acuerdo a los
criterios establecidos por la Secretaria de Planeacién y Finan-
zas, que se deberd realizar antes de la siguiente Sesion Ordina-
ria de la Asamblea Plenaria del COPLADEP.
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La corrupcién representa un desafio
sistémico que abarca tanto el dmbi-
to publico como el privado. Esta pro-
blemdtica se manifiesta a través de
un conjunto de prdcticas y comporta-
mientos ilegales y deshonestos que so-
cavan el bienestar publico y perpetdan
una estructura social caracterizada
por la parcialidad. La corrupcién adop-
ta diversas formas y se encuentra en
constante evolucién, es un fendbmeno
costoso y perjudicial que involucra a di-
versos actores, que ha penetrado pro-
fundamente en las estructuras econd-
micas, politicas, sociales, organizativas
e institucionales de nuestro pais. Dada
la amplitud de sus efectos y la dificul-
tad para identificar sus raices profun-
das, se reconoce que su resolucion serd
un desafio considerable, a menos que
quienes tienen derechos y obligaciones
reconozcan la importancia de abordar
estos temas y eventos a través del dia-
logo y la colaboracién conjunta.

En el marco de la Politica Estatal Antico-
rrupcion del estado de Puebla (PEAPUE-
BLA), se enfatiza de manera categérica
que la corrupcidén es un problema que
afecta a todas las capas de la pobla-
cién y a todas las regiones del pais. Por
lo tanto, al disenar la propuesta del Pro-
grama Especial Anticorrupcion, se ha
priorizado la inclusidon de diversos sec-
tores a fin de obtener una comprensiéon
completa del fenémeno.

En las Gltimas décadas el fendbmeno de
la corrupcion ha sido abundantemente
abordado por académicos, especia-

listas, organizaciones internacionales
y organizaciones de la sociedad civil,
pero no fue sino hasta la década de los
anos 90 que se dio un cambio en la lec-
tura de éste. Es asi como han surgido
diferentes estudios, indices y encues-
tas que intentan explicar y medir el fe-
némeno de la corrupcion; también se
han realizado esfuerzos institucionales
para adecuar los marcos normativos y
contar con elementos de combate a la
corrupcion eficaces. De acuerdo con los
datos de la Encuesta Nacional de Cali-
dad e Impacto Gubernamental (ENCIG)
para el afo 2019, en Puebla se reportd
que 41 por ciento de los poblanos con-
sider6 a la corrupcién como uno de los
principales problemas en la entidad,
ubicdndola en segundo lugar después
de la inseguridad y la delincuencia, asi
como por encima del desempleo y la
pobreza. A su vez, el 38.7 por ciento de la
poblacidon encuestada respondié que la
corrupcién es muy frecuente, mientras
que el 50.8 por ciento calificd el fendbme-
no como una prdctica frecuente en di-
versos sectores.

En la ENCIG 2021, en Puebla, se conside-
ré a la corrupcién nuevamente como el
segundo de los principales problemas
del estado, con el 52.6 por ciento; ade-
mas, se reportd que el 86.1 por ciento de
la poblacién de 18 afnos y mds percibid
que los actos de corrupcidn en la enti-
dad, son frecuentes o muy frecuentes.
A nivel nacional, el 86.3 por ciento de la
poblacién percibié que los actos de co-
rrupcion en su entidad son frecuentes o
muy frecuentes. En cuanto a la frecuen-
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cia con la que se presentan actos de corrupcion, el 89.5 por ciento de la poblacién
de 18 anos y mds percibid que la corrupcién es una prdctica frecuente o muy fre-
cuente en diversos sectores, el primero es en los policias, seguido de los partidos

politicos (véase la grafica 1.1).

Grdafica 1.1

Percepcion de la corrupcion en Puebla por poblacion mayor de 18 aflos y mas

52.60%

La corrupcion es el
segundo de los principales
problemas del estado

Los actos de corrupcién en
la entidad, son frecuentes o
muy frecuentes.

89.50%

La corrupcién es una
prdctica frecuente o muy
frecuente en diversos
sectores

2019 m 2021

Fuente: SESEA. Elaboracion con base en datos de la ENCIG 2019 y 2021

Como se puede apreciar, en las Ultimas
2 ediciones de la ENCIG, la corrupcion se
mantiene como uno de los principales
problemas del estado; de la misma ma-
neraq, el reporte indica que la frecuencia
de la corrupcién se acrecienta y es una
actividad percibida como frecuente o
muy frecuente en diversos sectores.

En este sentido y de acuerdo con la es-
tructura de andlisis de la Politica Estatal
Anticorrupcion (PEAPUEBLA) la cual es un
referente para la construccion del Pro-

grama Especial Anticorrupcién, se rea-
izd el diagndstico de la corrupcion en
el estado de Puebla, de esta manera
se estructurd el andlisis en cuatro fac-
tores: 1) prevalencia de altos niveles de
impunidad, 2) existencia de espacios de
discrecionalidad que propician la arbi-
trariedad, 3) distorsién del proceso de
interaccion entre el gobierno y la socie-
dad y 4) falta de sentido de correspon-
sabilidad. A continuacion, se presentan
cada uno de los mencionados factores.
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IMPUNIDAD

La existencia de impunidad en la impar-
ticiébn de justicia propicia, entre sus ma-
yores consecuencias, una vulneraciéon
del Estado de Derecho. Segun el indice
de Estado de Derecho en México (IED),
elaborado por el World Justice Project,
el cual propone elementos para iden-
tificar las fortalezas y debilidades en la
materia, para la medicién 2023, Puebla
obtuvo una puntuacién de 0.38 (en una
escala de 0 a1donde 1 es mejor) lo cual
la ubica en el lugar 27 del pais.

En Puebla persisten altos niveles de im-
punidad, de acuerdo con el IGI-MEX 2022
realizado por el Centro de estudios so-
bre impunidad y justicia (CESIJ) Puebla
estd ubicada en un grado de impunidad
muy alto con un valor en elindice de 63.9
puntos en una escala de 0 a 100; donde
menor es mejor. La medicion ubico al
estado en la posicidn 29 a nivel nacional.
Entre los resultados de mayor alarma se
encuentran que de acuerdo con el IGI-
MEX 2022 sdlo el 0.73 por ciento de las
carpetas de investigaciéon se identifica-
ron como terminadas y con sentencia.

Uno de los graves problemas identifi-
cados es que el nUmero de denuncias
emitidas es bajo, la ciudadania no de-
nuncia por la percepcion de inutilidad
de este mecanismo, la falta de confian-
za, el miedo a represalias y la dificultad
para presentar quejas y denuncias. Se-
gun la Encuesta Nacional de Victimiza-

cién y Percepcion de Seguridad Publica
2023 (ENVIPE), en Puebla 89.5 de cada
100 delitos no se denuncian y en mate-
ria de impunidad administrativa, la EN-
CIG 2021 mostrd que 97 de cada 100 de-
litos de corrupcidon no se denuncian en
nuestro estado.

La impunidad afecta a todos los poderes
del estado y no solo al poder ejecutivo,
en este sentido es sistémica, esto puede
verse en la impunidad administrativa, de
acuerdo con Impunidad Cero, es aque-
lla que se presenta cuando el Estado es
omiso en sancionar las faltas en que in-
curren las y los servidores publicos deri-
vado del desemperfio de su cargo (An-
geles, 2021:4) en este sentido, la falta de
vigilancia efectiva ha permitido que la
aplicacién de la normatividad se vuelva
parcialy, por lo tanto, la sancion de faltas
administrativas se vea obstaculizada.

En el estudio denominado la impunidad
administrativa en México, publicado por
la organizacién Impunidad Cero para
el afo 2021, Puebla presenté un nivel
de impunidad administrativa en el po-
der legislativo de 84.6 por ciento, en el
poder judicial de 56.6 por ciento y en
la Fiscalia General del 84.15 por ciento,
un promedio de 74.6 por ciento mien-
tras 6.09 por ciento menor que en el
orden federal el cual se ubicd en 80.69
por ciento de impunidad administrativa
(véase esquema 1.1).

Esquema 1.1

Principales datos sobre la Impunidad en Puebla

Impunidad

Puebla demanda un
compromiso conjunto
para erradicar la
impunidad

Fuente: SESEA. Elaboracion con base en datos de I[ED-WJP, IGI-MEX y ENVIPE

Es asi como podemos concluir que, en Puebla, existe un nivel sistémico de la justicia
que requiere coordinacidn y una estrategia que incluya actores, recursos, procesos
e instituciones para combatir la impunidad.

ARBITRARIEDAD

La arbitrariedad se consolida cuando
las instituciones pudblicas no se apegan
a las normas que las regulan y prolifera
cuando no hay transparencia y rendi-
cién de cuentas; en Pueblaq, el delito de
corrupcion que se presenta con mayor
frecuencia en el registro de carpetas de
investigacion es el abuso de autoridad.

De acuerdo con el Censo Nacional de
Procuracion de Justicia Estatal 2022,

para el caso de los delitos por he-
chos de corrupcion se estimé que 89
por ciento de las carpetas registradas
como abiertas por hechos de corrup-
cién fueron por abuso de autoridad; en
este sentido cuando vemos estos datos
junto con el IED 2022-2023 IED, donde la
entidad poblana se posicioné como la
ndmero 30 de 32 en el pais y vemos que
Puebla estd por debajo del promedio
nacional (0.44) en el subindice Limites

ANTICORRUPCION
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al poder gubernamental, con una califi-
cacion de 0.36 de 1 podemos identificar
la falta contrapesos que sean capaces
de fiscalizar la gestion del gobierno vy
aplicar sanciones en la practica.

Existen elementos estructurales que
propician los actos de arbitrariedad, ta-
les como las deficiencias en los marcos
de actuacion y la falta de promocidon
de procesos de planeacién y ejercicio
del gasto eficiente y transparente. Por
ello el gobierno de Puebla ha realizado

Esquema 1.2

importantes esfuerzos; la Secretaria de
la Funcion Pudblica del Estado de Puebla,
reporta que para el afno 2023 el porcen-
taje de servidores publicos que fueron
capacitados a través de sus comités de
ética y prevenciéon de conflicto de inte-
rés, es de 51.51 por ciento. Adicionalmen-
te, la Secretaria de la Funcidon Publicq,
ha capacitado a 62 mil, 725 personas
en materia de ética e integridad para
el periodo 2023 en 8l instituciones de la
administracién publica estatal (véase el
esquema 1.2).

Principales datos sobre la Arbitrariedad en Puebla

Arbitrariedad

Se identifica la
necesidad de
contrapesos

eficientes

Fuente: SESEA. Elaboracion con base en datos de CNPJE, IED-WJP, y SPF

CPLADEP
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DISTORSIONES EN LAS
INTERACCIONES ENTRE
SOCIEDAD Y GOBIERNO

Cuando se plantea la corrupcién en sus
interacciones desde la esfera publica
al sector privado, se reconocen distor-
siones que por su magnitud se recono-
cen como gran corrupcion y pequena
corrupcion (Rose-Ackerman, 1999), la
gran corrupcién involucra a un ndmero
reducido de participantes poderosos y
grandes sumas de dinero; en este senti-
do, no solo afecta a las personas cuan-
do desde el sector publico se favorece
a ciertos participantes en las contra-
taciones o se les otorgan ventajas, las
empresas beneficiarias tienen ganan-
cias que constituyen una distorsion en
el mercado lo cual afecta a la compe-
tencia y a la competitividad de espa-
cios territoriales donde la gran corrup-
cién ha permeado.

Por lo que respecta a la pequena co-
rrupcion, en la que los ciudadanos
comunes pagan para evitar multas,

sanciones o para obtener trdmites y ser-
vicios, y que puede identificarse también
como soborno, el costo de la corrupcion
es de considerar ya que, segun la En-
cuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental (ENCIG) 2021, 9 mil 489
millones de pesos es el monto total por
actos de corrupcion que experimenta-
ron las personas al realizar pagos, tradmi-
tes o solicitudes de servicios publicos en
toda la republica. A su vez, el costo pro-
medio de la corrupcién fue de 3 mil 44
pesos por persona.

Por otro lado, en el afio 2023, la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrup-
cion realizé la Encuesta Ciudadana de
Percepcién sobre la Corrupcion en el Es-
tado de Puebla (ENCIPC 2023), segin la
cual el costo total de la corrupcion rela-
cionada con el soborno fue de $3,717,709,
lo que promedia un costo de $1,130 por
persona (véase el esquema 1.3).
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Esquemal.3d
Costos de la corrupcion en Puebla

corrupcion

Fuente: SESEA. Elaboracion con base en datos de la ENCIPC 2021y 2023

FALTA DE

Ld
sanciones o para
obtener tramites y
servicios

CORRESPONSABILIDAD

Los actos de corrupcidn son una practica
que se ha normalizado através de los anos,
en gran medida esto se debe a una au-
sencia o escasez de valores, lo que origina
conductas hacen que estos se expandan,
se prolonguen en el tiempo y sean practi-
cados por cada vez mas personas hasta
que dejan de ser “anormales”.

En la ENCIPC 2023, se identifica la nor-
malizacion de la corrupcién mediante el

nivel de acuerdo que se tiene con situa-
ciones deshonestas. En los resultados
el nivel de acuerdo con pagar un extra
para acelerar un trdmite y dar mordi-
da para no ser infraccionado son las
situaciones que mayor nivel de acuer-
do concentran en ambos ejercicios evi-
denciando una tendencia a la acepta-
cién y normalizacion de estas prdcticas
(véase tabla 1.1).

Tabla 1.1

C::PLADEP

Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla

Nivel de acuerdo con diversas afirmaciones sobre la corrupcion

Totalmentede Nide acuerdo
acuerdo y de noen
acuerdo desacuerdo

Afirmacion

“No importa que (mi
candidato/partido)

Totalmente en
desacuerdo
y no estoy de
acuerdo

Totalmente Nide Totalmente en
deacuerdoy acuerdonien desacuerdoyno
de acuerdo desacuerdo estoy de acuerdo

K 1.95% 1.89% 96.16% 1.98% 3.14% 94.88%
robe, mientras
salpique”
"El que no tranza no 277% 3.62% 93.61% 278% 422% 93%
avanza
Pedir facturas
prestadas para 2.52% 3.89% 93.59% 3.69% 6.72% 89.68%
disminuir el pago
de impuestos
Dar mordida
para no ser 2.86% 6.1 91.05% 3.81% 7.66% 88.53%
infraccionado
Pagar un extra para 3.54% 8.01% 88.45% 407% 7.58% 88.34%

acelerar un trdmite

Fuente: SESEA, ENCIPC 2021y 2023

En este contexto, es de notar que se-
gun Encuesta Nacional de Victimizacion
y Percepcidén sobre Seguridad PUblica
(ENVIPE) 2023, se estima que se denun-
ciaron solo 10.4% de los delitos esto se
hace mds grave en lo que respecta a la
materia anticorrupcion donde de acuer-
do con la ENCIPC 2023, el conocimien-
to de las instituciones de combate a la
corrupcion es insuficiente, ya que al mo-
mento en que la ciudadania identifica
las instituciones para denunciar un acto
de corrupciony el rol de las mismas en el
combate a la corrupcién, resulta difuso
para el ciudadano.

Con estos elementos de diagndstico es
posible derivar un ejercicio de respuesta
causal alineada a las estrategias esta-
blecidas en el Plan Estatal de Desarrollo
2019-2024 generando de esta manera 3
tematicas bdsicas.

Tematica 1. Estado de Derecho y Com-
bate de la Corrupcion y la Impunidad

« Impunidad. Se destaca la existen-
cia de altos niveles de impunidad en
el estado, socavando el Estado de
Derecho, razén por la cual se hace
necesario desarrollar una cultura
de la legalidad y la integridad para
prevenir la corrupciéon, abordando la
impunidad.

ANTICORRUPCION
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« Faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcién. Existe la necesidad
de mejorar los mecanismos para combatir faltas administrativas y delitos por
hechos de corrupcidn, por lo que se hace necesario fortalecer dichos mecanis-
Mos.

Tematica 2. Combate a la Corrupcion: Corresponsabilidad Social para el Desarrollo
Sostenible

« Involucramiento ciudadano. Se destaca la falta de cultura de denuncia y la falta
de confianza en los mecanismos de participacion ciudadana. Se requiere im-
pulsar la participacion social y colaboracién entre la sociedad y el gobierno en
materia anticorrupcion.

« Promocion de integridad corporativa. Se identifica considera gran corrupcion y
pequeia corrupcién. Por esta razén, se generardn acciones para el fomento de
la integridad corporativa en el sector privado, lo que es coherente con la nocion
de que la corrupcién afecta a multiples segmentos de la sociedad.

Tematica 3. Gestion Piablica: Transparencia, Rendicion de Cuentas y Mejoramiento
de Procesos

« Eficiencia gubernamental. Existe la + Transparencia y rendicion de cuen-
necesidad de mejorar la eficiencia tas. Se presenta falta de transparencia
gubernamentaly elaprovechamiento y rendicidn de cuentas en la gestidn
de los recursos publicos, lo cual gubernamental. En este sentido, serd
requiere disenar acciones para necesario desarrollar mecanismos de
impulsar un mayor aprovechamiento  apertura de informacidn y promover la
de los recursos en el sector pUblico cultura de la transparencia.

y establecer mecanismos de
transparencia.
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METODOLOGIA

Para la integracion del Programa Especial Anticorrupcion se
siguid la Metodologia para la Modificacién y Adecuacion de
los Programas Derivados del Plan Estatal de Desarrollo (PED)
2019-2024, emitida por la Secretaria Técnica del Comité de
Planeaciéon para el Desarrollo del Estado de Puebla (véase el
esquema 2.1).

Lo anterior, con la finalidad de asegurar la congruencia entre
los diferentes niveles de planeacién y que se trabadje de ma-
nera articulada en el alcance de los objetivos y metas esta-
blecidos en los instrumentos de planeacion.

Cabe senalar que esta metodologia es congruente con la uti-
lizada para la modificacion y adecuacion del PED, y da cum-
plimiento a los criterios establecidos en la Ley de Planeacion
para el Desarrollo del Estado de Puebla.

C::PLADEP
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Esquema 2.1
Estructura metodolégica

- ARTICULO 38 FRACCION IV LPDEP*

DEL EJECUTIVO | +-PUNTO DE ACUERDO
ESTATAL J COPLADEP-03/17/07/2023

INSTRUCCION

\-1v931 OLNIWVaNNi—

\ - PLANEACION DEL DESARROLLO

- PROCESOS Y CLASIFICACION DE LA PLANEACION

MARCO - VISION Y OBJETIVOS

CONCEPTUAL

- LINEAMIENTOS METODOLOGICOS
- COORDINACION INSTITUCIONAL

ARBOL DE PROBLEMAS Y ARBOL DE OBJETIVOS
ANALISIS GENERAL DEL PED Y MATRIZ FODA
ANALISIS DE LAS LINEAS DE ACCION
ANALISIS DE INDICADORES Y METAS

ANALISIS DE PROYECTOS ESTRATEGICOS

FOROS CIUDADANOS
FORO ESPECIALIZADO
ENCUESTA CIUDADANA

- INVESTIGACION
-FORMULACION

REESTRUCTURACION

ESTRATEGICA - CONTROL
- SEGUIMIENTO

-EVALUACION

*Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla.

Fuente: Modificacion y adecuacion del Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024.
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PARTICIPACION
CIUDADANA

El Programa Especial Anticorrupcion se
nutre de un mecanismo especifico de
participacién ciudadana para fortale-
cer el diagnéstico en el marco del forta-
lecimiento del Plan Estatal de Desarrollo
2019-2024. Este es la Encuesta Ciudada-
na de Percepcion sobre la Corrupcion en
Puebla en su edicion 2023 (ENCIPC 2023),
un instrumento desarrollado para reco-
pilar datos acerca de la percepcion vy
las experiencias relacionadas con la co-
rrupcion en el estado de Puebila.

En la elaboracion de la ENCIPC 2023 se
tomd en consideracion las metodo-
logias propuestas por organizaciones
tanto nacionales como internaciona-
les, incluyendo la Oficina de las Nacio-
nes Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), el Instituto Fenway, el Institu-
to Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), la Secretaria Ejecutiva del Sis-
tema Nacional Anticorrupcion (SESNA)
y la Secretaria Ejecutiva del Sistema Es-
tatal Anticorrupcién de Aguascalientes.

El disefo metodoldgico de la encuesta
considera como objetivo general la re-
copilacién de informacion sobre la per-
cepcidn y las experiencias relacionadas

PROGRAMA ESPECIAL
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con la corrupcién en el estado de Pue-
bla. Como objetivos especificos se in-
cluyen la medicion de la percepcion de
la corrupcion en Puebla, la estimacion
de los costos asociados a la experiencia
de soborno y la obtencién de informa-
cién sobre el conocimiento de las insti-
tuciones anticorrupciéon en Puebla.

En el proceso de construccion del cues-
tionario, se prestd especial atencién a
la formulacion de las preguntas para
evitar influir en las respuestas de los en-
cuestados, ademads, se ha revisado la
sintaxis de las preguntas para garan-
tizar su comprensibilidad y simplicidad
para una audiencia lo mds amplia po-
sible. En términos de disefo visual se ha
buscado cumplir con los estdndares de
accesibilidad web, reconocidos a nivel
internacional. La distribucion de las pre-
guntas sigue un orden légico y cohe-
rente para mantener el interés y facilitar
la comprension de los encuestados.

La eleccion de las opciones de respues-
ta para cada pregunta del cuestionario
se ha realizado de manera minuciosaq,
consultando el Manual de encuestas de
corrupcion publicado por la UNODC, el

Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) y el Centro UNO-
DC-INEGI de Excelencia en Informacién
Estadistica de Gobierno, Delincuencia,
Victimizacién y Justicia. Este manual
proporciona la estructuray las variables
necesarias para la construccién de en-
cuestas de percepcién de la corrupcion.

Adicionalmente, se realizaron mesas de
trabajo con personas expertas del dm-
bito académico convocadas por el Co-
mité Estatal de Participacién Ciudadana,
integrantes de la academia que forman
parte de la Red de Participacién Ciuda-
dana Anticorrupcidn. Estas mesas de
trabajo proporcionaron orientacion para
la estructura tematica del cuestionario
y la formulacion de preguntas, asegu-
rando una comprensién mas clara y una
construccién coherente del cuestionario,
de acuerdo con los objetivos especificos
previamente mencionados.

Las bases metodoldgicas y el cuestio-
nario pueden ser consultados como
parte de las obligaciones de transpa-
rencia de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcidn en el si-
guiente enlace de la Plataforma Nacio-
nal de Transparencia:

[:'5_3-—' https://tinyurl.com/2x9457qd

Durante el periodo de exposicion de 4
semanas, que abarcé desde el lanza-
miento el 26 de junio hasta el cierre el 21
de julio de 2023, se puso énfasis espe-
cial en garantizar la confidencialidad y
el anonimato de los participantes en la

C::PLADEP
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ENCIPC 2023. Los datos se recopilaron de
manera que se protegiera la identidad
de las personas encuestadas. Se recopi-
laron Gnicamente datos sociodemogra-
ficos como el municipio de residencia, la
edad, el género y el ingreso familiar.

Un aspecto esencial en el disefio de la
encuesta fue asegurar su representati-
vidad, abarcando una amplia gama de
caracteristicas y opiniones dentro del
estado de Puebla. Se disefid para que
fuera contestada por personas de to-
das las edades (mayores de 18 afos),
de cualquier género, incluyendo gru-
pos histéricamente marginados como
personas indigenas, personas con dis-
capacidad, individuos de la diversidad
sexual, migrantes y afrodescendientes.
También se consideraron los diferentes
niveles de ingreso y educacion presen-
tes en la poblacién participante.

La Secretaria Ejecutiva del Sistema Esta-
tal Anticorrupcion implementé medidas
para llevar a cabo la encuesta de mane-
ra presencial en distintos puntos del area
metropolitana de Puebla, lo que permitié
una mayor participacién y acceso.

A lo largo del periodo de exposicion, se
garantizé el progreso a nivel regional,
los niveles de participacion y las areas
geogrdficas que requerian una estrate-
gia de difusién adicional.

La ENCIPC 2023 se promocioné en me-
dios de comunicacion identificados, in-
cluyendo entrevistas en estaciones de
radio local y regional, asi como en pro-
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gramas de television. Se utilizaron redes
sociales, correos electrénicos y la apli-
cacion de la encuesta fue en linea para
ampliar la respuesta de la encuesta. Los
integrantes del Subcomité Especial Anti-
corrupcion desempefiaron un papel fun-
damental al impulsar la difusién a través
de sus sitios web institucionales y redes
sociales, asi como mediante la sociali-
zacidn con su personal correspondiente.

La Secretaria de la Funcidn Pdblica im-
plementd una estrategia de difusidn
tanto interna como externa para promo-
ver la participacion en la encuesta. En el
dmbito interno, se difundid la invitacion
entre los empleados de la dependencia
y en sus oficinas en todo el estado. Ade-
mdas, se llevdé a cabo una difusidn signi-
ficativa entre los comités de ética de las
dependencias y entidades de la Admi-
nistracion PUblica Estatal, asi como entre
los contralores municipales que forman
parte de la Comisibn Permanente de
Contralores Estado-Municipios de Puebla.

Con el apoyo de la Secretaria de Ad-
ministracién se realizé la difusion en los
Centros Integrales de Servicios en todo
el estado y mediante el correo masivo
del Gobierno de Puebla.

En colaboracién con la Secretaria de Edu-
cacién Publica del Gobierno de Puebla, se
promovid la encuesta entre las Institucio-
nes PUblicas de Educacién Superior del
Estado. La comunidad académica de las
universidades publicas e institutos tecno-
l6bgicos desempefié un papel activo en la
difusién y respuesta de la ENCIPC 2023.

Estas acciones demuestran el firme
compromiso del poder ejecutivo de
Puebla en la lucha contra la corrupcion,
al promover la participacion activa en
la encuesta y difundir suimportancia en
toda la administraciéon publica estatal.

La difusion de la encuesta se centré en
garantizar que llegara a las areas geo-
graficas y comunidades que enfrentan
desafios tecnolégicos y de comunica-
cién. En este sentido, la Secretaria Eje-
cutiva del Sistema Estatal Anticorrup-
cién coordind la difusion de materiales
promocionales digitales en las 18 de-
pendencias de la Administraciéon PU-
blica centralizada y las 24 Entidades
Descentralizadas, asi como a los 217
municipios del estado, buscando un al-
cance amplio y equitativo.

Se sumaron los esfuerzos de los medios
de comunicacién del Sistema de Infor-
macién y Comunicacién del estado de
Puebla (SICOM) tanto en la ciudad de
Puebla como en estaciones regionales
de radio y television.

Se hizo hincapié en una difusién selec-
tiva en aquellos municipios con los que
la Secretaria Ejecutiva del Sistema Esta-
tal Anticorrupcion habia suscrito acuer-
dos de colaboracion.

De esta manerq, en un esfuerzo conjunto
entre la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcién y el municipio de
Puebla, se implementd una estrategia de
levantamiento de la encuesta en sitio, en
colaboracion con la contraloria municipal.

Esta estrategia se enfocd en ubicaciones
estratégicas con alta afluencia, donde los
ciudadanos readlizan trdmites guberna-
mentales y en lugares de atencién a gru-
pos histéricamente vulnerables y perso-
nas con discapacidad.

A través de una alianza estratégica es-
tablecida en colaboracion con el Comité
Estatal de Participacion Ciudadana vy la
academiq, se llevé a cabo una campafia
de difusién en la Universidad Iberoame-
ricana Campus Puebla. Esta destacada
institucion de educacion superior se en-
cargd de promover activamente la en-
cuesta entre su comunidad académica.
Esta iniciativa demuestra la importancia
de involucrar a las instituciones acadé-
micas en la difusién de la ENCIPC 2023 y
fortalece el compromiso de garantizar la
participacién de diversos sectores de la
sociedad en este ejercicio de combate a
la corrupcion.

El 21 de julio, la fecha de cierre programa-
da para la exposicidn de la encuesta, se
llevé a cabo un dltimo corte de informa-
cidén, que refleja la participacién de un to-
tal de 38 mil 032 personas en la encuesta.

Es relevante destacar que la partici-
pacion superd la muestra prevista en
la metodologia de la encuesta, lo cual
es un resultado directo de los esfuer-
zos realizados en la difusién de la mis-
ma. El andlisis de los datos revela que el
comportamiento de la poblacién es co-
herente y uniforme, lo que valida la ca-
lidad de los datos obtenidos y mantie-
ne el nivel de representatividad a nivel
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regional, por lo tanto, la participacién
puede considerarse satisfactoria.

Esta respuesta favorable por parte de la
sociedad poblana es una sefal positiva
que demuestra un alto nivel de interés
en compartir sus percepciones y expe-
riencias relacionadas con la corrupcion
en el estado. Esto refuerza la importan-
cia de abordar la corrupciéon y promo-
ver la participacion ciudadana en la
busqueda de soluciones efectivas.

Se logré una participaciéon histérica en
las 22 regiones del estado de Puebla, de
modo que la Encuesta de Percepcion so-
bre la Corrupcién en el Estado de Puebla
2023 ha proporcionado datos significati-
Vos para este Programa Especial Antico-
rrupcion. A continuacion, se presentan los
principales resultados de la ENCIPC 2023:

. PERFIL _
DEMOGRAFICO Y
PARTICIPACION
EQUITATIVA

La encuesta refleja una participacion
equitativa con un 49.38% de muijeres,
49.51% de hombres y un 111% que prefirid
no especificar su género. La mayoria de
los encuestados (49.92%) pertenecen al
grupo de edad de 30 a 49 anos. Ademadas,
se destaca la inclusién de personas indi-
genas (8.69%), con discapacidad (2.44%),
de la diversidad sexual (2.60%), migran-
tes (0.32%), y afrodescendientes (0.55%).
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2. IMPACTO
ECONOMICO DE
LA CORRUPCION

Del total de encuestados, el 9.28% de
las personas participantes admitié ha-
ber pagado una mordida o soborno en
2023. Los montos oscilaron entre $500 y
$1500 pesos mexicanos sumando un to-
tal de $1,600,000. El 62.07% de estos pa-
gos fueron realizados por hombres.

3.ESPACIOS
YSECTORES
CORRUPTOS

La corrupcién se identificd principal-
mente en incidentes de transito (45.32%)
y trdmites gubernamentales (27.14%).
Sin embargo, el servicio ofrecido des-
pués de los sobornos fue insatisfactorio
en un 40.52% de los casos.

ENFOQUE

4. PARTICIPACION
CIUDADANA EN
LA DENUNCIA Y
COMBATE A LA
CORRUPCION

En cuanto alas instituciones anticorrup-
cién, el 55.52% de las personas encues-
tadas identifica a la Fiscalia Especiali-
zada de Combate a la Corrupciéon como
la primera en la que piensa. Ademads, el
57.52% acudiria a esta institucién para
denunciar actos de corrupcion. La Se-
cretaria Ejecutiva del Sistema Estatal An-
ticorrupcion fue sefalada por el 17.04%
como la primera institucion que le viene
a la mente cuando piensa en combate
ala corrupciény el 15.37% acudiria a ella
para denunciar actos de corrupcion.

Estos resultados reflejan un compromiso
destacado de la poblacién en contribuir
a la ENCIPC 2023 y proporcionar infor-
macion valiosa sobre sus percepciones
y experiencias relacionadas con la co-
rrupcidn en Puebla.

INTERSECCIONAL

La implementacion del enfoque inter-
seccional en la operacion de la politica
pUblica sereflejaenlaintegraciondelas

lineas de accion del Programa Especial
Anticorrupcion en la que se identifican
los siguientes elementos guia:

e Participacion inclusiva: Como parte
del compromiso con la inclusidon de
diversos grupos de la sociedad se
buscard que las acciones lleguen a
todas las dreas geogrdficas y comu-
nidades, incluyendo aquellas con li-
mitaciones tecnoldgicas o de comu-
nicacion mediante herramientas de
trabajo a distancia. Adicionalmente,
mediante la recoleccion y el andli-
sis de datos estadisticos se tendrd la
certeza del impacto en la poblacién
de la socializacién de acciones am-
plias con la representacion de perso-
nas en términos de género, edades
y grupos de poblacién, como indi-
genas, personas con discapacidad,
diversidad sexual, migrantes y afro-
descendientes.

e Colaboracion intersectorial: La
alianza estratégica entre el Comité

Esquema 2.2
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Estatal de Participacion Ciudadana, la
academia y otras instituciones aca-
démicas demuestra la colaboracion
entre sectores para abordar cuestio-
nes relacionadas con la corrupcién
desde diversas perspectivas.

« Participacion regional: La orienta-
cidn municipal y regional de las ac-
ciones refuerza la importancia de
involucrar a una amplia gama de vo-
ces en la lucha contra la corrupcion.

Este enfoque se materializard median-
te la integracién de los proyectos es-
tratégicos dispuestos por la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Antico-
rrupcion que son: Alianza por la integri-
dad municipal y Fomento a la cultura
de la integridad y legalidad (véase el

esquema 2.2).

Enfoque de interseccionalidad en el Programa Especial Anticorrupcion

Proyectos (

[ ]

Herramientas de trabajo a distancia
Socializacion amplia de acciones

Estratégicos

L]

Alianzas estratégicas

Alianza por la integridad municipal
Fomento a la cultura de la legalidad y la integridad

Fuente: SESEA 2023

Orientacién municipaly regional
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CONTRIBUCION A
LA AGENDA 2030

El Programa Especial Anticorrupcion
contribuye a 3 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, a
través de sus objetivos, estrategias y li-
neas de accidon. Ademds, incorpora el
enfoque de desarrollo sostenible en la

Tabla 2.1

elaboracion de sus diferentes compo-
nentes (véase la tabla 2.1), por lo que
incorpora las 3 dimensiones del desa-
rrollo sostenible: econdmica, social y
ambiental; asi como las 5 esferas que

integran esta agenda mundial.

Contribucién a los Objetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030

Eje Tematica oDS

Estado de derecho y combate de
la corrupcion y la impunidad

Transparencia, Participacion Combate a la corrupcién:
Ciudadanay Combate ala corresponsabilidad social para el
Corrupcion desarrollo sostenible

Gestion publica: transparencia,
rendicién de cuentas y
mejoramiento de procesos

Fuente: SESEA. Elaboracién propia con informacién de la Agenda 2030.
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La incorporacién del enfoque de desarrollo sostenible y la
alineacidon de las tematicas a los ODS implica una gestion
integral y compromiso a largo plazo para asegurar que la
sostenibilidad sea parte integral de la planeacién estatal.

ALINEACION

A LA POLITICA NACIONAL
Y ALPLAN ESTATALDE
DESARROLLO 2019-2024

La alineacidon de la planeacidén estatal con la politica na-
cional se sustenta en la Ley de Planeacidn para el Desa-
rrollo del Estado de Puebla, a fin de asegurar la congruen-
cia y la suma de esfuerzos para alcanzar los objetivos
comunes, que se traduzca en mejores condiciones para
el desarrollo del estado.

Asimismo, para asegurar la coherencia entre los nive-
les de planeacidn, el Programa Especial Anticorrupcién
se vincula de manera directa con los objetivos y metas
establecidos en la modificaciéon y adecuacion del PED
2019-2024 (véase la tabla 2.2).
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Tabla 2.2

Alineacion a la politica nacional y al PED 2019-2024

Programa Especial Anticorrupcion

Temdatica 1. Estado de
Derecho y Combate
ala Corrupciény la

Impunidad.

Temética 2. Combate
ala corrupcion:

Eje 1. Combate Corresponsabilidad

ala Corrupcion

sostenible.

Temdatica 3. Gestion

pUblica: Transparencia, :

rendicion de cuentas
y mejoramiento de
procesos

social para el desarrollo

Plan Nacional
de Desarrollo
2019-2024

Politica 'y
Gobierno

Programa o Politica

Nacional

Politica Nacional
Anticorrupcién
Eje 1. Combatir la
corrupciony la
impunidad

Modificacion y
Adecuacion de Plan
Estatal de Desarrollo

2019-2024

Eje 5. Transparencia,
participacion
ciudadana y combate
ala corrupcion; y
Temdtica 5.2 Combate
ala corrupcion

Politica Nacional
Anticorrupcién
Eje 2. Combaitir la
arbitrariedad y el
abuso de poder

Eje 5. Transparencia,
participacion
ciudadana y combate
a la corrupcién;
Temdtica 5.1
Gobierno innovador,
5.2 Combate a
la corrupcion, 5.3
Gobierno eficiente, 5.4
Gobierno presente

Eje 1. Combatir la
corrupciony la
impunidad

Eje 5. Transparencia,
participacion
ciudadana y combate
a la corrupciéon
y Temdtica 5.1
Gobierno innovador,
5.2 Combate a
la corrupcion, 5.3
Gobierno eficiente

Fuente: SESEA. Elaboracion propia con informacion del Plan Nacional de Desarrollo, sus Programas Derivados y la Modificacion y Adecuacion del Plan

Estatal de Desarrollo, 2019-2024.

En la recta final de la administracion esta alineacion cobra
adn mas relevancia, reforzada por el compromiso del gobier-
no del estado de gestionar de manera efectiva la colabora-
cidn y los recursos necesarios, perseverando en las acciones

PROGRAMA ESPECIAL

w
N

que fortalezcan y consoliden el desarrollo integral del estado.
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COMPONENTES
ESTRATEGICOS
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EJE1

COMBATEA
LA CORRUPCION

TEMATICA1

ESTADO DE
DERECHO Y
COMBATE DE LA
CORRUPCION Y LA
IMPUNIDAD

Objetivo

Contar con herramientas tecnologicas
y procesos eficaces en trdmites y servi-
cios para el beneficio de la ciudadania.

Estrategial
Consolidar una cultura de la legalidad y
la integridad para prevenir la corrupcion.

Lineas de Accion

1.

w

Desarrollar al interior de los entes pU-
blicos esquemas para la gestion de
riesgos de corrupcion en las interac-
ciones sociedad-gobierno.

Implementar al interior de los en-
tes publicos mecanismos efectivos
para la adopcidn de una cultura ins-
titucional de integridad.

. Implementar en el servicio publico

programas de desarrollo profesional
para fortalecer la ética publica, pre-
venir delitos por hechos de corrup-
cion y faltas administrativas.

Promover espacios de interlocucién con

la sociedad civil organizada y el sector
empresarial mediante la promocién de
la cultura de la integridad y legalidad y
el combate a la corrupcion.

Promover mecanismos de partici-
pacion ciudadana para la construc-
cién colaborativa de herramientas
de vigilancia y rendicién de cuentas.

Estrategia 2
Fortalecer los mecanismos para com-
batir faltas administrativas.

Lineas de Accion

1.

Establecer mecanismos de comuni-
cacion y colaboracidén entre las au-
toridades responsables de detectar,
atender, investigar, sustanciar, de-
terminar, resolver y sancionar faltas
administrativas.

Homologar procedimientos para la
presentacion y seguimiento de de-
nuncias entre los entes responsa-
bles de detectar, atender y sustan-
ciar las faltas administrativas.

Impulsar mecanismos para la pre-
sentacion de denuncias por faltas
administrativas.
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Estrategia 3
Fortalecer los mecanismos para combatir
delitos por hechos de corrupcion.

Lineas de Accion

1.

Fortalecer las capacidades de investi-
gacion de la Fiscalia Especializada de
Combate a la Corrupcion en materia
de delitos por hechos de corrupcion.

Establecer mecanismos de comuni-
cacion y colaboracién entre las au-
toridades responsables de detectar,
atender, investigar, sustanciar, de-
terminar, resolver y sancionar faltas
administrativas, y la Fiscalia Espe-
cializada de Combate a la Corrup-
cién para el intercambio de infor-
macidén relacionada con delitos por
hechos de corrupcion.

Homologar procedimientos entre las
autoridades responsables de detec-
tar, atender, investigar, sustanciar,
determinar, resolver y sancionar fal-
tas administrativas y la Fiscalia Espe-
cializadade Combate alaCorrupcion
para la presentacion y seguimiento
de denuncias relacionadas con deli-
tos por hechos de corrupcién.

Impulsar mecanismos para la pre-
sentacion de denuncias relacionadas
con delitos por hechos de corrupcion.
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TEMATICA 2

COMBATE A LA
Indicadores CO R R U PC I O N:
- CORRESPONSABILIDAD SOCIAL
e e mecicien PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

indice de Estado de Derecho World Justice Project. indice de 0.35 0.38

Oltima

en Puebla Estado de Derecho (2021) (2023) 04
Objetivo: Estrategia 1
indice en materia de México Evalda - Ranking Nacional 1 1 Generar esquemas de corresponsabilidad Promover la formacion integral en el
consolidacion del sistema de de Avance en la Consolidacion del (2020) (2021) 452 desarrollo de conocimiento. habilida-
justicia penal en el estado Sistema de Justicia Penal social en materia anticorrupcion con un en- N
) des, valores y cultura para impulsar el
foque de desarrollo sostenible. . .
Secretaria Ejecutiva del Sistema desarrollo sostenible de la entidad.
Porcentaje de personas que Estatal Anticorrupcién Puebla. 60 84.65
denunciarian un acto de Encuesta Ciudadana de Percepcion (2021) (20'23) 75 . »
corrupcidn en el estado sobre la Corrupcidn en el estado de Lineas de Accidn
Puebla 1. Fomentar en la iniciativa privada
Porcentaje de personas que Instituto Nacional de Estadistica y metodologios, gUiGS y esquemas
confian mucho o algo en Geografia. Encuesta Nacional de 63.1 56.1 = : : _
los Ministerios Publicos en el Victimizacién y Percepcion sobre (2021) (2023) 69 de acompanamiento para laimple
Y p hp . P
estado Seguridad Pablica mentacion y monitoreo de politicas
de integridad corporativa.
Porcentaje de servidores P AN 45.91 oL .
publicos con capacitacion en  SeSTetana de faFuncion Publicadel o0, (2023) 80 2. Fomentar en la iniciativa privada la
materia de ética e integridad adopcién de buenas prdécticas in-
ternacionales para la promocion de
Personal de los Organos de i i isti la integridad corporativa dentro del
Control Interno por cada 1000 I;Setgg;ciol\;%mggg!sge,\lgsggiﬁlt'gg 3.1 3.68 9 . P
personoseieélvgo;ct);%ipubhcos Gobiernos Estatales (2021) (2023) 4 sector productivo.
Estrategia 2

Incentivar la participacion social y co-
laboracién entre la sociedad y el go-
bierno en materia anticorrupcion para
fortalecer la corresponsabilidad social.

Lineas de Accion
1. Impulsar dentro de la administra-
cién puablica estatal, mecanismos
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de planes de desarrollo, presupues-
tos, politicas publicas y proyectos de
alto impacto.

. Impulsar la colaboracion con la

academia y organizaciones de la
sociedad civil para la elaboracién
de investigacion, diagnosticos vy
evaluaciones permanentes sobre la
corrupcion en el estado.

rios y laboratorios de innovacion so-
cial en procesos con alto riesgo de
corrupcion.

. Implementar un sistema electrénico

para el registro y articulacion de las
actividades de vigilancia ciudadana,
e incorporar mecanismos y
herramientas tecnologicas que
permitan mejorar la articulacion de

TEMATICA 3

GESTION PUBLICA:

TRANSPARENCIA, RENDICION
DE CUENTAS Y MEJORAMIENTO

DE PROCESQOS

actividades de vigilancia ciudadana. Objetivo: Instrumentar un modelo de Estrategial

gobierno transparente e innovador en  Impulsar el aprovechamiento de los re-

beneficio de la ciudadania para incre-  cursos en el sector publico a partir de pro-

mentar la eficiencia gubernamental. yectos integrales y coordinados en mate-
ria anticorrupcion.

3. Fomentar la articulacion en re-
des ciudadanas que contribuyan el
combate de la corrupcién dentro la
administracion publica del estado

Indicadores . ..
Lineas de Accion
1. Establecer instrumentos coordina-
Nombre del Indicador Fuente Ultima dos de planeacion y ejecucion de

medicion

recursos para el fortalecimiento de
las acciones anticorrupcion.

Tasa de incidencia de Instituto Nacional de Estadistica X
corrupcion al realizar trdmites y Geografia. Encuesta Nacionall 2. Fomentar mecanismos de apertura

. 5 : 16,759 16,759 . ; .
por E:oqlolO 000 unidades de Calidad Regulatoria e Impacto (2020) (2020) 14245 de informacién que faciliten su ac-
econdémicas en el estado de Gubernamental en ] j

ceso a la ciudadania para el forta-

Puebla Empresas
lecimiento de la cultura de la trans-
parencia y el gobierno abierto en las
dependencias y entidades estatales.

3. Establecer en los puntos de con-
tacto entre gobierno y sociedad
mecanismos de colaboracidn inte-
rinstitucional y de intercambio de
informacion para el fortalecimiento
y simplificacion de trGmites, servi-
cios, seguridad ciudadana, progra-
mas sociales, servicios educativos y
de salud, entre otros.
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4. Establecer mecanismos de vigilan-
cia social para el control de ries-
gos de corrupcion en los puntos de
contacto entre gobierno y sociedad,
como trémites, servicios, seguridad
ciudadana, programas sociales, ser-
vicios educativos y de salud, dentro
de la administracién publica estatal

Estrategia 2

Mejorar los procesos de control y eva-
luacién de la gestidon gubernamental y
de desempeno para combatir la arbi-
trariedad y el abuso del poder publico.

Lineas de Accion
1. Fortalecer el sistema de evaluacion de
desemperio estatal para mejorar la pla-
neacién y el ejercicio del gasto publico.

2. Impulsar la integracién de sistemas de
informacién para la consulta e inter-
cambio oportuno de informacién sobre
las acciones y resultados de fiscaliza-
cién, control interno y auditoria dentro
de la Administracion PUblica Estatall.

Programas y proyectos

5. Implementar acciones de transpa-

rencia proactiva y gobierno abierto
para incentivar la participacion ciu-
dadana y el ejercicio de derechos
en el combate de la corrupcidn.

. Implementar en la administracion

publica estatal un modelo de eva-
luacién del desemperio en materia
anticorrupcion.

. Actualizar, conforme a la estructura

orgdnica y funciones establecidas
por la normatividad, mecanismos
para identificar duplicidad de fun-
ciones en los manuales de organiza-
cién de los entes publicos de la ad-
ministracion publica estatal.

Responsable: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion

+ Alianza por la integridad municipal.

« Fomento a la cultura de la integridad y legalidad.

Indicadores

Nombre del Indicador Fuente

Oltima

Linea base Y
medicion

< Clasificacion de los municiplos Instituto Nacional de Estadistica
13) de acuerdo con la existencia - )
2 y Geografia. Censo Nacional
o de un Plan o Programa : - 13 13
* - . de Gobiernos Municipales y 38
w Anticorrupcion en las B L] 2023 2023
< . - P Demarcaciones Territoriales de la
Administraciones Publicas . .
= o Ciudad de México
g Municipales
[0)
o o . . Instituto Nacional de Acceso a la
[24 .z Py . . .
a Indice de gobierno abierto en Informacion. Métrica del Gobierno 0.51 0.5] 0.60
el estado Abierto (2019) (2021)

C::PLADEP

Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla

INSTRUMENTACION

ANTICORRUPCION

B



PROGRAMA ESPECIAL

N
N

7

727 PUEBLA

Un gobierno presente

Pt

El Programa Especial Anticorrupcion
para su implementacion se vinculard
con el Ciclo Presupuestario (véase el

esquema 4.2).

Este documento representa un elemen-
to fundamental en el proceso de asig-
nacion de recursos, por lo cual resulta
fundamental la vinculacion con la pla-
neacion estratégica y operativa. Asi,
en concordancia con la modificacion y
adecuacion del PED 2019-2024, en este
nivel de planeacion se definen de ma-
nera clara los programas y proyectos
que se ejecutardn en consonancia con
la visién del gobierno hacia el cierre de
la administracion.

Asimismo, la instrumentacion del Pro-
grama serd promovida por el Subco-
mité Especial Anticorrupcion, el cual fue
aprobado por la Asamblea Plenaria del
Comité de Planeacidn para el Desarrollo
del Estado de Puebla a fin de promover
la planeacién, implementacién, segui-
miento y evaluacién de los instrumen-
tos de planeacidn.

C::PLADEP
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Esquema 4.2
Etapas del Ciclo Presupuestario

CONTROL,
SEGUIMIENTO
Y EVALUACION

Fuente: Modificacion y adecuacion del PED 2019-2024.
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REFERENCIAS
DE CONSULTA

Para el seguimiento, control y evaluacidon del Programa Especial

Anticorrupcion se cuenta con una serie de mecanismos o herra- DOC U M E NTOS TEC N ICOS

mientas que permiten vigilar de manera constante las acciones

implementadas en funcién de los objetivos determinados para, Y DE CON S U LTA

de esta forma, mejorar el proceso de toma de decisiones:

« Secretarias de Administracién, de la Funcién PUblica, y de Pla-
neacion y Finanzas. 2020. Lineamientos Generales para el Segui-
miento y Evaluacion de los Documentos Rectores y Programas
Presupuestarios de la Administracion PUblica del Estado de Pue-

« Sistema Integral de Administracion Financiera
« Sistema Estatal de Evaluacion

« Sistema de Evaluacién del Desempeno

« Sistema ASPEC

» Presupuesto basado en Resultados bla.
. Sistergo de Informacidon para el Seqguimiento a la Planeacion hitps://ojp.puebla.gob.mx/legislacion-dei-estado/item/down-
P 9 Y load/1581 _9067f6daal95c372f7e70a15847ad483

Evaluacion del Desarrollo

» Sistema de Monitoreo de Indicadores de Desempenfo . » . » .
P » Secretaria de Administracién. 2023. Primera Sesion Ordinaria del

Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla del
Ejercicio Fiscal 2023.
https://planeader.puebla.gob.mx/pagina/Copladep.html

La coordinaciéon del Subcomité Especial Anticorrupcion, a cargo
de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, dard
seguimiento a las acciones mediante los siguientes elementos:

 Secretaria de Administraciéon. 2023. Primera Sesion Extraordinaria
del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla
del Ejercicio Fiscal 2023.
https.//planeader.puebla.gob.mx/pagina/Copladep.html

* Plan Anual de Trabajo del Subcomité Especial Anticorrupcién
« Sesiones ordinarias del Subcomité Especial Anticorrupcion
+ Informe Anual del Subcomité Especial Anticorrupcion

« Angeles Gonzdlez, L. D. (2021). La impunidad administrativa en
México: La ineficiencia del sistema que genera impunidad.
https://www.impunidadcero.org/uploads/app/articulo/154/con-

tenido/1627486139N92.pdf
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LEYES Y DOCUMENTOS
NORMATIVOS

» Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario ofi- - Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Puebla. Periddico
cial de la Fede.rocic’)n del 6 de junio de _20?3- Oficial del Estado de Puebla del_https://www.congresopuebla.

load&gid=347&ltemid=
* Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién. Diario oficial de

la Federacion del 20 de mayo de 2021. - Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla. Perio-
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSNA _20052]. dico Oficial del Estado de Puebla del 25 de CIgOStO de 2023.
pdf https://www.congresopuebla.gob.mx/index.ohp?option=com

docmané&task=doc_download&gid=13382&Itemid=

« Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los

Municipios. Diario oficial de la Federacion del 27 de abril de 2016. - Ley de Presupuesto y Gasto Plblico Responsable del Estado de
https.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LDFEFM.pdf Puebla. Periédico Oficial del Estado de Puebla del 31 de diciembre
de 2012.
* Ley General de Contabilidad Gubernamental. Diario oficial de la htto://www.ordenjuridico.qob.mx/Documentos/Estatal/Puebla
Federacion del 30 de enero de 2018. wo96756.pdf

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCG_300118.pdf
» Ley del Sistema Anticorrupcidn del Estado de Puebla. Periédico

« Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla. Pe- Oficial del Estado de Puebla del 22 de diciembre de 2022.
riddico Oficial del Estado de Puebla del 31 de julio de 2023. httos://www.conaresopuebla.aob.mx/index.oho?option=com
https://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com docmané&task=doc_download&gid=12699&temid=

docmané&task=doc_download&gid=3572&Itemid=

« Ley Orgdnica de la Administracion PUblica del Estado de Puebla.
Peridédico Oficial del Estado de Puebla del 19 de junio del 2023.
https://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com

docmané&task=doc_download&gid=13152&Itemid=
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SISTEMAS Y PLATAFORMAS
DE INFORMACION

Centro de Estudios sobre Impunidad y Justicia (CESIJ) de la Uni-
versidad de las Américas Puebla (UDLAP). 2023. indice Global de
Impunidad (IGIMEX).
https://www.udlap.mx/cesij/default.aspx?documentID=7&Fi-
le=7-IGIMEX_2018_ESP-UDLAP.pdf

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). 2023. Censo
Nacional de Gobiernos Estatales 2023.
httos://www.ineqi.org.mx/programas/cnge/2023

Instituto Nacional de Acceso a la Informacién (INAI). 2023. Métri-
ca del Gobierno Abierto.
httos://micrositios.inai.org.mx/gobiernoabierto/?page_id=5765

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). 2023. En-
cuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG).
https://www.inegi.org.mx/programas/encig/2017,

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). 2023. En-
cuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Guberna-
mental en Empresas (ENCRIGE) 2020.
https://www.inegi.org.mx/programas/encrige/2020
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- Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). 2023. Censo
Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoria-
les de la Ciudad de México.
https://www.inegi.org.mx/programas/cngmd/2021

« México Evalla. 2023. Ranking Nacional de Avance en la Consoli-
dacidn del Sistema de Justicia Penal.
https://www.mexicoevalua.org/hallazgos-2020-evalua-

cion-del-sistema-de-justicia-penal-en-mexico

« Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién Puebla
(SESEAP). 2023. Encuesta Ciudadana de Percepcion sobre la Co-
rrupcion en el estado de Puebla 2023 (ENCIPC).
https://tinyur.com/yde9wg5sd

« Secretaria de la Funcién Publica del estado de Puebla (SFP). 2023.
https://tinyurl.com/ydycwrt4

« Sistema de Informacién para el Seguimiento a la Planeacion y
Evaluacién del Desarrollo. Programas Especiales. 2023.

ttps://sped.puebla.gob.mx/index.php

- World Justice Project (WJP). 2023. indice de Estado de Derecho.
https://worldjusticeproject.mx/indice-de-estado-de-dere-

cho-en-mexico-2020-2021/
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