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Antecedentes



GOBIERNO DE PUEBLA

Elderecho alaigualdadyalanodiscriminacién se encuentra en la base del sistema
internacional de proteccién de los derechos humanos. Se trata de un principio
consagrado en distintos instrumentos internacionales tales como la Carta de las
Naciones Unidas (1945), la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948),
entre otros.

Asi también, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), adoptada en
1979, tiene por objeto eliminar la discriminacién contra las mujeres y asegurar la
igualdad entre mujeres y hombres.

De acuerdo con la CEDAW, los Estados Parte no s6lo estan obligados a sentar
las bases legales para que exista igualdad formal entre mujeres y hombres; es
necesario asegurar que haya igualdad de resultados o de facto: igualdad sustantiva.
En este sentido, si bien es cierto que la promulgacion de leyes y la elaboracion e
instrumentacion de politicas publicas en favor de las mujeres es un gran avance,
paraalcanzarlaigualdad sustantiva es necesario que las leyesy politicas garanticen
que las mujeres tengan las mismas oportunidades que los hombres en las distintas
esferas sociales y personales y exista un contexto propicio para lograrlo en los
hechos, implica la obligacion del Estado para remover todos los obstaculos para
que laigualdad se alcance en los hechos.

Es decir, la igualdad sustantiva supone la modificacion de las circunstancias
que impiden a las personas ejercer plenamente sus derechos y tener acceso a
oportunidades de desarrollo mediante medidas estructurales, legales o de politica
publica.

Por su parte, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
articulo 1°, establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte y prohibe cualquier tipo de discriminacién; asimismo,
en el articulo 4° sefala que la mujer y el hombre son iguales ante la ley.

De igual manera, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla,
en el articulo 7°, establece que en el Estado de Puebla todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanosy en los tratadosinternacionalesy enla Constitucion Local sobre
derechos humanos de los que los Estados Unidos Mexicanos sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion; asimismo en el articulo 11° establece que la
mujery el hombre soniguales ante laley y prohibe cualquier tipo de discriminacién.

En ese sentido, en atencion a lo dispuesto en los organismos internacionales
de derechos humanos, asi como el ordenamiento normativo federal y estatal,
con fundamento en los articulos 31, fraccion XVIl y 48 de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Puebla, el Gobierno del Estado incluyé a la
Secretaria de Igualdad Sustantiva (SIS) como dependencia de la Administracién
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Publica Estatal, con el objetivo de institucionalizar diversas acciones para propiciar
el alcance de la igualdad sustantiva y disminuir las brechas de desigualdad entre
mujeres y hombres, dependencia que ademas es el actual mecanismo de adelanto
para las mujeres.

Dentro de las facultades conferidas a la Secretaria de Igualdad Sustantiva a través
del articulo 48 de Ley Organica de la Administracion Puablica del Estado de Puebla,
y las disposiciones establecidas en el Reglamento Interior de la Secretaria de
lgualdad Sustantiva, entre otras, se encuentra establecer diversas acciones para
que las Dependencias de la Administracién Publica Estatal contribuyan al logro
de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, a través de la perspectiva de
género y el enfoque de Derechos Humanos.

También, el articulo 30 fraccion XX de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Puebla, otorga diversas facultades a las Secretarias, entre
ellas “Crear Unidades de Igualdad Sustantiva en la estructura administrativa de
cada dependencia y entidad, a efecto de instrumentar, coordinar y supervisar la
ejecucion y cumplimiento de los programas municipales, estatales, federales y
mecanismos de cooperacién internacional, en materia de Igualdad Sustantiva con
un enfoque de derechos humanos y transversalidad con perspectiva de género”.

Asimismo, el Gobierno del Estado emitié el Acuerdo del Ejecutivo del Estado, por el
que expide los Lineamientos que deberan Observar las Dependencias y Entidades
Paraestatales del Gobierno del Estado de Puebla en materia de Igualdad Sustantiva,
de fecha 2 de marzo de 2020, el cual en el articulo 1, fracciéon XllI sefiala “Realizar las
acciones y gestiones necesarias para crear la Unidades de Igualdad Sustantiva en
la estructura administrativa de las Dependencias y Entidades de la Administracién
Pablica Estatal, con el objetivo de instrumentar, coordinary supervisar la ejecucién
y cumplimiento de los programas municipales, estatales, federales y mecanismos
de cooperacion internacional, en materia de Igualdad Sustantiva con un enfoque
de derechos humanos y transversalidad de la perspectiva de género (...-)".

En ese tenor, la Secretaria de Igualdad Sustantiva se convierte en la principal
promotora y compafia para instalar dichas Unidades como las encargadas de
lograr que la transversalidad de género se incorpore de forma permanente en el
disefio, programacion, presupuestacién, ejecuciéon y evaluacién de las politicas
publicas, al mismo tiempo sera responsable de la promocion e instauracion de
la cultura organizacional con enfoque de género, de derechos humanos y libre
de discriminacioén. Es decir, sera la Unidad Administrativa al interior de todas las
Dependencias y Entidades, que llevara la batuta para lograr cambios de fondo al
interior para contribuir al logro de la construccion de la igualdad sustantiva de
mujeres y hombres.
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LainstauraciondedichasUnidadesde Igualdad Sustantivaconsolidaelcompromiso
del Gobierno del Estado por lograr, de forma directa y medible, acciones reales a
favor de la igualdad sustantiva. De este modo, nos sumamos todas y todos a una
maxima de la 4T: No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera.

Estas Unidades proponen, coordinan y formulan los cambios al interior y en el
quehacer de la Administracién Publica Estatal. Son un paso minimo para favorecer
el alcance de la Igualdad Sustantiva entre mujeres y hombres.



Marco Normativo
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Normatividad Internacional

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Carta de las Naciones Unidas.

Convencion para la Eliminacion de Formas de Discriminacién contra las
Mujeres (CEDAW).

Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing.

Cuarta Conferencia Mundial sobre la mujer 1995.

Agenda 2030y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer “Convencién Belém do Pard”

Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién
de la Mujer para México 2018.

Normatividad Nacional

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
Ley Federal para Preveniry Eliminar la Discriminacién.

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Programa Nacional de Igualdad (PROIGUALDAD) 2020-2024.
Programa Sectorial de Trabajo y Previsién Social 2020-2024.
Norma Oficial Mexicana NOM-035-STPS-2018, Factores de riesgo
psicosocial en el trabajo-ldentificacion, analisis y prevencion.
Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No
Discriminacion.

Acuerdo Nacional por la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Normatividad Estatal

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Puebla.

Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de Puebla.

Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién del Estado Libre y Soberano
de Puebla.

Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado de Puebla.

Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024.

Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024.

Ley de Egresos del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2021.

Acuerdo del Ejecutivo del Estado, por el que expide los Lineamientos que
deberan Observarlas Dependenciasy Entidades Paraestatales del Gobierno
del Estado de Puebla, en materia de Igualdad Sustantiva.
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Objetivo General
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Coadyuvar con la politica de igualdad sustantiva y no discriminacion de la entidad,
desarrollandoy conduciendo las acciones que incorporen la perspectiva de género
al interior de las dependencias y entidades de la Administracién Pablica Estatal, a
findereducirlas brechas de desigualdad entre funcionariasy funcionarios publicos.



Objetivo Especificos
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Planificar, verificar y dar seguimiento a la transversalidad de género en la
planeacion, programacion, ejecucién y evaluacién de programas, proyectos,
accionesy politicas publicas.

Verificar que el presupuesto de la institucion se elabore con perspectiva de
género.

Desarrollar e implementar herramientas metodolégicas, procesos y
procedimientos para monitorear y evaluar las acciones institucionales
realizadas en materia de género e igualdad.

Organizar y coordinar la sensibilizacién, capacitacion, formacion y
certificacion del personal en materia de género, derechos humanos e
igualdad sustantiva.

Asegurar que la prestacion de atencién y servicios, asi como los programas
dirigidos a la poblacion, se lleven a cabo con perspectiva de género y no
discriminacion.

Proponer cambios a la normatividad interna y a las estructuras
organizacionales que aseguren laincorporacion de la perspectiva de género.
Desarrollar procesos y mecanismos para promover la igualdad sustantiva en
la institucion.

Elaborar e instrumentar el Plan Institucional de Igualdad Sustantiva.
Propiciar la conformacion de grupos de trabajo dentro de la dependencia o
entidad para dar seguimiento y evaluar la instrumentacion interna del Plan
Institucional de Igualdad Sustantiva.

Fungir como enlace oficial inico de lainstitucion ante la Comision de Cultura
Institucional del Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y hombres.
Impulsar y consolidar la produccion, elaboracion y sistematizacion de
informacion con perspectivade género desde el quehacerde ladependencia.
Generar estadisticas desagregadas por sexo, que den cuenta de los avances
en la transversalizacion e institucionalizacion de la perspectiva de género.
Elaborar los informes parciales o finales que deberan dar cuenta de los
avances de la Dependencia o Entidad y que deberan ser presentados ante el
Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.



Atribuciones
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LaspersonasqueintegranlasUnidadesdelgualdad Sustantivaparaelcumplimiento
y alcance de sus objetivos tendran las siguientes atribuciones:

VI.

VIL.

VIII.

XI.
XIl.
Xill.

XIV.

XVI.
XVII.

XVIII.

Asegurar y dar seguimiento al cumplimiento de las obligaciones contraidas en
tratadosy convenciones internacionales de derechos humanos de las mujeres, en su
ambito de competencia.

Incidir en acciones legislativas que impulse la Dependencia o Entidad para garantizar
el acceso igualitario de las mujeres al desarrolloy la tutela de sus derechos humanos.
Impulsar la institucionalizacion de la transversalidad de género en la cultura
organizacional y quehacer institucional.

Verificar la incorporacién y transversalidad de la perspectiva de género en la
planeacion, programacioén y presupuesto anual de la institucién y de los sectores
vinculados a ella.

Impulsar que el presupuesto de la institucion tenga perspectiva de género,
y coadyuvar en la revision del presupuesto institucional para que cada area
comprometa acciones afirmativas y sustantivas.

Establecer acuerdos con las unidades responsables de la institucion para ejecutar
las politicas y acciones y programas de su competencia establecidos en el Programa
Estatal de Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024.

Ser érgano de consulta y asesoria de la institucion relativas a la transversalidad de
género.

Coordinar la formacion, capacitacion y certificacion del personal en materia de
género, derechos humanos e igualdad sustantiva.

Coordinar politicas institucionales para favorecer una cultura institucional igualitaria,
libre de discriminacion, con uso de lenguaje incluyente y acciones afirmativas en
beneficio de las mujeres.

Instaurar y dar seguimiento al Comité Institucional que regule la prevencion y
atencién en materia de hostigamiento y acoso laboral.

Establecer acciones de colaboracion con las otras UnIS de la Administracion Pablica
Estatal para impulsar la Igualdad Sustantiva en la entidad, de manera particular a
través del Sistema Estatal de Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Participarenlos Comitésinternos de lainstitucién, en el ambito de sus competencias.
Difundir y publicar informacion en materia de derechos humanos de las mujeres, no
discriminacion e igualdad sustantiva.

Incorporar la perspectiva de género en las politicas publicas y en la elaboracién del
programa sectorial o especial de la Dependencia.

Coordinar la elaboracion del Plan Institucional de Igualdad Sustantiva e implementar
el referido Plan.

Favorecer la desagregacion de datos por sexo en los registros de la Dependencia.
Planificar y promover estudios e investigaciones para instrumentar un sistema de
informacion, registro, seguimiento y evaluacion de la situacién de mujeres y hombres
en el ambito de competenciay atribuciones de la institucion; y

Elaborary difundirinformes de evaluacion periddica para dar cuenta de resultados en
elcumplimientodelos objetivos, estrategiasy politicas ejecutadas porla Dependencia
o Entidad en cumplimiento del Programa Estatal entre Mujeres y Hombres.



Lineamientos
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Conforme alo establecido en el Acuerdo del Ejecutivo del Estado, por el que expide
losLineamientosquedeberan Observarlas DependenciasyEntidades Paraestatales
del Gobierno del Estado de Puebla en materia de Igualdad Sustantiva, de fecha 2 de
marzo de 2020, deberan atender los siguientes:

VI.

VII.

VIII.

Xl.

XIl.

Incorporar la perspectiva de género en los programas, planes y acciones
gubernamentales de las Dependencias y Entidades, en sus fases de
planificacién, ejecucion y evaluacion; asi como en la presupuestacion y
asignacion de recursos destinados al cumplimiento de la politica estatal;
Disefar acciones afirmativas e instrumentos de la politica estatal en materia
de Igualdad Sustantiva y garantizar su aplicacion;

Generar Planes Institucionales de Igualdad Sustantiva en cada Dependencia
y Entidad para impulsar una cultura institucional en el marco de los derechos
humanosy laigualdad de género;

Utilizar lenguaje incluyente, no sexista y no discriminatorio, tendiente a
la lgualdad Sustantiva en cualquier acto administrativo, procedimiento,
publicidad, avisos, circulares, oficios y cualquier documento que emitan;
Promover una cultura bajo el principio de la dignidad humana, asi como
el respeto a la diversidad entre las personas servidoras publicas, sin
discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social;
Garantizar una postura de cero tolerancia al hostigamiento y acoso sexual y
laboral dentro de los centros de trabajo del sector publico;

Promover ladistribucién equitativa de cuidados familiaresy trabajodoméstico
entre los seres humanos;

Fomentar |la paridad de género orientada a una representacion equilibrada de
hombres y mujeres en posiciones de podery de toma de decisiones dentro de
la Administracion Pablica Estatal;

Difundiryfavorecerelderechodelas mujeresaunavidalibre de discriminacion
y violencia;

Dar cumplimiento a los instrumentos normativos vigentes en materia de
lgualdad Sustantiva, asi como en materia de prevencion, atencion, sancion
y erradicacion de la violencia contra las mujeres, segin sus ambitos de
competencia;

Celebrar acuerdos de coordinacion interinstitucional en el interior de la
administracion publica estatal, que contribuyan a alcanzar la Igualdad
Sustantiva;

Constituir en cada centro de trabajo un Comité de Prevencion y Atencién
a Casos de Violencia Laboral, de Violencia de Género y toda forma de
discriminacién, en coordinacién con la Unidad de Igualdad Sustantiva, en el
marco de la Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI- 2015 en Igualdad Laboral y No
Discriminacion;
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XIll. Instrumentar, coordinar y supervisar la ejecucion y cumplimiento de los
programas municipales, estatales, federales y mecanismos de cooperacion
internacional, en materia de Igualdad Sustantiva con un enfoque de derechos
humanosy transversalidad de la perspectiva de género;

XIV. Impulsar la certificacion de las Dependencias y Entidades del Gobierno del
Estado en la Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI- 2015 en Igualdad Laboral y No
Discriminaciony enla Norma Oficial Mexicana NOM-035-STPS-2018 “Factores
de riesgo psicosocial en el trabajo- identificacion, anéalisis y prevencién”.
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Consideraciones para
instalar las Unidades de
Igualdad Sustantiva
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Para el cabal cumplimiento de las atribuciones y funciones, las Unidades de
lgualdad Sustantiva deberan aprovechar la infraestructura, recursos materiales y
financieros con los que ya cuentan.

Derivado de la situacion presupuestal, los nombramientos de las personas
integrantes de las Unidades de Igualdad Sustantiva, seran “honorarios”, por lo
que ademas de las funciones realizadas dentro de la Dependencia o Entidad,
se realizaran, de acuerdo a cada departamento, las necesarias para lograr la
transversalizacion de la Perspectiva de Género.

Se sugiere que exista equilibrio en la composicion de las personas integrantes
de las Unidades, procurando que en el conjunto, las personas de cada sexo no
superen el 60% ni sean menos del 40%. También, se recomienda no considerar para
la integracion de dichas Unidades a las personas que tengan alguna denuncia o
queja ante el Comité de Etica (o su similar), y cuya resolucion haya resultado en
contra.

La persona titular de la UnlS sera enlace con la Secretaria de Igualdad Sustantiva
responsable de coordinar acciones de vinculacién interinstitucional, por lo que
debe tener cargo de Direccién de Area o su equivalente, con facultades para
tomar decisiones a efecto de facilitar la comunicacién con la persona titular dela
Dependencia o Entidad.

Asimismo, debera asegurar su participacién en las acciones coordinadas con
areas clave, como son comunicacioén y difusion, presupuestacién, planeacion,
programacion recursos humanos, asi como areas sustantivas y operativas.

Aunado a lo anterior, es imprescindible que el personal que conforme las Unidades
de lgualdad Sustantiva esté capacitado en derechos humanos y perspectiva de
género, asi también cuente con capacidades técnicas y administrativas para la
ejecucion de sus funciones.
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Estructura Organica

Las Unidades de Igualdad Sustantiva, a fin de garantizar el cumplimiento de sus
atribuciones deberan integrarse por una persona Titular de la Unidad y cuatro
personas a cargo de los diversos Departamentos, de acuerdo a la siguiente
estructura:

Titular de la Unidad de Igualdad Sustantiva.

« Departamento de Cultura Institucional para la Igualdad Sustantiva.
« Departamento de Politica Publica para la Igualdad Sustantiva.

« Departamento de Prevencién de la Violencia y Discriminacion.

« DepartamentodePresupuestoPublico, Estadistica, EvaluaciénySeguimiento.

Titular de la Unidad

de Igualdad

Nivel directivo para la toma de
decisiones que permita
transversalizar la Perspectiva de
Género en todas las areas
administrativas.
Depende de la persona titular de la
dependencia

Departamento
Departamento de Presupuesto
de Prevencién de Pudblico,

Departamento Departamento
de Cultura de la Politica
Institucional Plblica para la
para la Igualdad lgualdad
Sustantiva Sustantiva

la Violenciay la Estadistica,
Discriminacion Evaluaciony
Seguimiento

24



GOBIERNO DE PUEBLA

Funciones de la Titular de la Unidad de Igualdad Sustantiva

Las personas Titulares de las Unidades de Igualdad Sustantiva, tendran las
siguientes funciones:

VI.

VII.

Sensibilizar a todo el personal de nivel jerarquico superior acerca de los
compromisos asumidos por el Gobierno del Estado de Puebla en materia de
igualdad sustantiva y transversalizacién de la perspectiva de género.

. Coordinar la elaboracion del Plan Institucional de Igualdad Sustantiva, asi

como las actualizaciones correspondientes durante la gestion.

. Coordinar junto con la Secretaria de Igualdad Sustantiva para el ejercicio de

sus atribuciones, reuniones de trabajo.
IntegrarunPlanAnualdeTrabajoparalatransversalizacidneinstitucionalizacion
de la perspectiva de género, con entrega de reportes trimestrales sobre el
avance.

Promover la inclusion de la perspectiva de género en las politicas publicas y en
la elaboracion del Plan Institucional.

Impulsar la incorporaciéon de la perspectiva de género en la planeacion,
programaciony presupuesto de la entidad o dependencia.

Establecer acuerdos con las diferentes areas de su Dependencia o Entidad
para ejecutar acciones en el ambito de sus competencias establecidas en el
Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

VIIl.Dar seguimiento al cumplimiento de las obligaciones contraidas en tratados y

Xl.

XIl.

convenciones internacionales de derechos humanos de las mujeres, asi como
con los mecanismos estatales, federales que abonen a las politicas de Igualdad
Sustantiva de la Dependencia o Entidad.

. Proponer acciones afirmativas que presente la Dependencia o Entidad para

garantizar el acceso igualitario y no discriminatorio de las mujeres al desarrollo
y la tutela de sus derechos humanos.

Actuar como 6rgano de consulta y asesoria de la Dependencia o Entidad en
materia de igualdad sustantiva.

Participar, en el ambito de su competencia, en los comités internos de la
Dependencia o Entidad.

Promover, difundir y publicar informacién en materia de igualdad sustantiva,
derechos humanos de las mujeres y no discriminacion.

Xlll.Conducir la certificacion de cada centro de trabajo en la Norma Mexicana

NMX-R-025-SCFI- 2015 (en Igualdad Laboral y No Discriminacion) y la Norma
Oficial Mexicana NOM- 035- STPS-2018, (Factores de riesgo psicosocial en el
trabajo- Identificacién, analisis y prevencion) y otras, y

XIV.Emitir informes de evaluacién periédica para dar cuenta de resultados en el

cumplimiento de objetivos, estrategias y politicas ejecutadas ante el Sistema
Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
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Funciones del Departamento de Cultura Institucional para la Igualdad Sustantiva

El Departamento de Cultura Institucional para la Igualdad Sustantiva, tendra las
siguientes funciones:

VI.

VII.

Generar estrategias de colaboracion para fortalecer el trabajo institucional con
unidadesadministrativasyorganismosdelareaenmateriade transversalizacion
de la Perspectiva de Género.

Ejecutar lineas de accion en materia de cultura Institucional, armonizadas al
Programa Institucional de Igualdad Sustantiva de la dependencia.

Promover acciones que abonen a una adecuada corresponsabilidad en la vida
laboral, familiary personal al interior de la Dependencia o Entidad, asicomo ala
reduccion de factores de riesgo psicosocial en el trabajo y a un entorno laboral
favorable.

Reunir la informacién de avances y resultados del Plan Institucional para la
lgualdad entre Mujeres y Hombres, y generar una carpeta de evidencias.
Operar las capacitaciones con perspectiva de género al interior de la
Dependencia o Entidad.

Adoptar medidas para la correcta aplicacién de la Norma Mexicana NMX-R-
025-SCFI- 2015 (en lgualdad Laboral y No Discriminacién) y la Norma Oficial
Mexicana NOM- 035-STPS-2018, Factores de riesgo psicosocial en el trabajo-
Identificacién, andlisis y prevencion y otras.

Generar el informe trimestral de los alcances y resultados del Departamento.

VIIl.Dar seguimiento a las actividades en materia de género que se desarrollen en

IX.

Xl.

XII.

la Dependencia o Entidad.

Generar de forma anual, cronograma de difusion, en el que se incluyan
conmemoraciones nacionales e internacionales en materia de derechos
humanos, igualdad, inclusion y no discriminacion, de las acciones realizadas e
implementadas por la Unidad, asi como de los integrantes de la misma. (Anexo
1)

Elaborar campafias sobre derechos de las personas adultas mayores,
personas afrodescendientes, personas migrantes y refugiadas, personas con
discapacidad, personas que viven con VIH, diversidad sexual y trabajadoras del
hogar y las violaciones de derechos humanos que se cometen en su contra,
con el fin de generar conciencia.

Realizar sesiones de capacitacién, periddicas y sostenidas, sobre orientacion
sexual, identidad de género y expresion de género, diversidad sexual, de los
desafios a los que se enfrentan, asi como no discriminacion.

Realizar sesiones de capacitacion, periédicas y sostenidas, sobre no
discriminacién de personas adultas mayores, personas afrodescendientes,
personas migrantes y refugiadas, personas con discapacidad, personas que
viven con VIH, diversidad sexual y trabajadoras del hogar

XIll.Fomentarelusodelenguajeincluyentey comunicaciénnosexista (Difusiéndela

Guiadel uso de lenguaje incluyente e imagenes no sexistas y/o estereotipadas.)
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Funciones del Departamento de Politica Publica para la Igualdad Sustantiva

El Departamento de Politica Publica para la Igualdad Sustantiva tendra las
siguientes funciones:

VI.

Proponer estrategias de transversalizacién de la Perspectiva de Género en el
ciclo de las politicas publicas de la Dependencia o Entidad.

Analizar los instrumentos de programacion y planeacion de la Dependencia
bajo la Perspectiva de Género de la Dependencia o Entidad.

Revisar las estructuras y los procedimientos institucionales para planear y
ejecutar proyectos con Perspectiva de Género.

Analizar mecanismos paralaconstruccionde Politicas Publicas con Perspectiva
de Género intra e interinstitucional.

Apoyar en las acciones sefialadas por mecanismos estatales, federales
e internacionales que abonen a las politicas de Igualdad Sustantiva de la
Dependencia o Entidad.

Plantear indicadores que permitan dar seguimiento al avance en materia de
igualdad de género en las politicas de la Dependencia o Entidad.

VIl. GenerarlosinformestrimestralesdelosalcancesyresultadosdelDepartamento.
VIll.Dar seguimiento a conveniosy acuerdos paralaincorporacion de la Perspectiva

IX.

de Género en los diversos planes, programasy proyectos del sector coordinado.
Reunirlainformacion de avancesy resultados del Plan Institucional de Igualdad
Sustantiva:

— Recopilacion, estructura, procesamientoyreporte trimestraldeinformacion

desagregada por sexo de dichos diagnoésticos.

Revisar la normatividad institucional en busca de oportunidades para
implementar procesos que permitan la transversalizacion de la perspectiva
de género en todas las areas administrativas con el fin de eliminar brechas de
desigualdad existentes y/o practicas discriminatorias.

Funciones del Departamento de Prevencion de la Violencia y Discriminacion

El Departamento de Prevencién de la Violencia y Discriminacion tendra las
siguientes funciones:

Formar parte del Comité para la Igualdad, No Discriminacion, Prevencion y
Atencion a Casos de Violencia en el marco de la Norma Mexicana NMX-R-025-
SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminaciény del Acuerdo del Ejecutivo
del Estado, por el que expide los Lineamientos que deberan Observar las
Dependencias y Entidades Paraestatales del Gobierno del Estado de Puebla,
en materia de Igualdad Sustantiva, mismo que se alinear4 al Comité de Etica de
cada Dependencia o Entidad.
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VI.
VII.

VIII.

Promover una cultura laboral para la igualdad y la no discriminacion, de no
violencia y respeto a laigualdad de género.

Establecer mecanismos de prevencion y atencion de la violencia de género,
violencia laboral y cualquier forma de discriminacién, incluyendo la denuncia,
atencién, canalizacién y seguimiento ante las instancias internas y/o externas
correspondientes.

Desarrollar campafas internas de sensibilizacion y concientizacion
respecto de las distintas formas de violencia de género, violencia y
discriminacién laboral.

Establecer coordinacion interinstitucional que fomente la capacitacién de las
y los integrantes del Comité de Prevencion y Atencién a Casos de Violencia
Laboral, de Violencia de Género y toda forma de discriminacién, en temas de
igualdad de género, no discriminacion, medidas de prevencion de las violencias,
procedimiento de denunciay canalizacion.

Generar los informes de los alcances y resultados del Departamento.
Fomentar el respeto e impulsar acciones que permitan garantizar los
derechos de los grupos en situaciéon de discriminacion: adultos mayores,
personas afrodescendientes, personas migrantes y refugiadas, personas con
discapacidad, personas que viven con VIH, diversidad sexual y trabajadoras del
hogar.

Disefiar e implementar proyectos que busquen cambios culturales con la
finalidad de garantizarelrespetoylaaceptacionalas personas cuyaorientacion
sexual, laidentidad de género, real o percibida, o cuyas caracteristicas sexuales
difieren de los patrones mayormente aceptados por la sociedad.

Funciones del Departamento de Presupuesto Publico, Estadistica, Evaluaciony
Seguimiento

El Departamento de Presupuesto Publico, Estadistica, Evaluacion y Seguimiento
tendra las siguientes funciones:

Disefiar e integrar un sistema de informacién estadistica y evaluacion con
indicadores de género, asi como diagnosticos cuantitativos y cualitativos que
den cuenta de los avances y retos en materia de igualdad sustantiva en su
sector.

Establecer los indicadores de seguimiento y realizar periédicamente
evaluaciones para conocer los resultados de la ejecucién del Plan Institucional
de Igualdad.

Impulsar laincorporacion de la Perspectiva de Género en el presupuesto de su
Dependencia o Entidad, asi como el seguimiento y evaluacién del ejercicio del
gasto, tanto de los recursos etiquetados a favor de la igualdad entre mujeres 'y
hombres, como el correspondiente al ejercicio fiscal.
Proponerlageneraciénde estadisticas conenfoque de géneroenlos programas,
proyectos y acciones de la Dependencia o Entidad.

28



GOBIERNO DE PUEBLA

V. Trabajar conjuntamente con las areas correspondientes para la formulacién
del proceso de programacion y presupuestacién con Perspectiva de Género
del sector.

VI. Contar con la informacion de la ejecucion del gasto con enfoque de Igualdad
Sustantiva, segun el Capitulo IX Seccion | de la Ley de Egresos del Estado de
Puebla para el ejercicio fiscal 2021.

VII. Atender los requerimientos de informacion en materia de Seguimiento,
Monitoreo y Evaluacion de las acciones, a través de indicadores y estadistica
desagregada por sexo.

Vlill.Generarinformestrimestralesdelosresultados obtenidosenlaimplementaciéon
de los Programas Presupuestarios con enfoque de Igualdad Sustantiva entre
mujeres y hombres.

Reglamento de Funcionamiento Interno de la UniS.

Con el fin de garantizar las buenas practicas de la Unidad de Igualdad Sustantiva, y
para regirse por estandares similares que favorezcan el bienestar comun, deberan
apegarse a lo estipulado en el Reglamento del Funcionamiento Interno de las UnlS.

Dicho reglamento sera regulado por la Secretaria de Igualdad Sustantiva.
Funcionamiento de las Unidades de Igualdad Sustantiva

Como ya se ha mencionado las Unidades de Igualdad Sustantiva seran las
responsables de transversalizar la perspectiva de género al interior de las
Dependenciasy Entidades, con la finalidad de generar politicas publicas dirigidas a
promover la igualdad sustantiva.

Tomando en cuenta las atribuciones y lineamientos para el buen funcionamiento
de las Unidades de Igualdad Sustantiva, se sugiere centrarse a los siguientes rubros
dentro de cada institucion:

I. Implementacién de un Plan Institucional que fomente la Cultura Institucional
en materia de igualdad, no discriminaciény prevencién de las violencias.

[l. Transversalizacion de la perspectiva de género en todas las actividades que
se realizan hacia el interior y el exterior de cada Dependencia o Entidad.

[ll. Formacion, capacitaciony certificacion de todo el personal, de acuerdo a sus
funciones siempre bajo una perspectiva de género.

IV. Difusion de la Politica de Igualdad Sustantiva, con el fin de que sea del
conocimiento de todo el personal.

V. Coordinacion interna e interinstitucional, con el fin de generar mecanismos
que abonen al cumplimiento de la politica de igualdad institucional, asi como
la difusién de la misma, con el fin de que sea del conocimiento de todo el
personal.
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VI. Comunicacion incluyente y no sexista hacia el interior y el exterior de cada
Dependencia o Entidad.

VIl.Seguimiento y evaluacién permanente a todas las acciones implementadas
en materia de igualdad.

VIII. Transparencia y rendiciéon de cuentas de las acciones desempenadas, asi
como de los recursos asignados para su ejecucion.
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m ACTIVIDAD RESPONSABLE

Realizar una reunién de trabajo con
1 las Titulares de las Dependencias para Secretaria de Igualdad Sustantiva
arrancar los trabajos.

Realizar un evento en el que se
2 manifieste el compromiso de las
Dependencias para crear la UnlS.

Secretaria de Igualdad Sustantiva
y Dependencia o Entidad

Entregar los nombramientos a las Responsable de la UnIS de cada
integrantes de la UnlS. Dependencia o Entidad

Sensibilizar, capacitar y brindar una
4 asesoria inicial para los integrantes de  Secretaria de Igualdad Sustantiva
las UnlS.

UnlS de cada Dependencia o

5 Elaboracion del Plan Institucional. Entidad

Implementar el Plan Institucional
7 y recibir acompanamiento de la
Secretaria de Igualdad Sustantiva.

Titular de la UnlISy la Secretaria
de Igualdad Sustantiva
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Acciones Afirmativas.

Es el conjunto de medidas de caracter temporal correctivo, compensatorio y/o
de promocién, encaminadas a acelerar la Igualdad Sustantiva entre mujeres y
hombres.

Acoso Laboral.

Estodaconductaqueconstituyaagresiénuhostigamiento, ejercidaporelempleador
0 por uno o mas trabajadores, en contra de otro u otros, por cualquier medio, y que
tenga como resultado para el o los afectados menoscabo, maltrato o humillacién,
o bien que amenace o perjudique su situaciéon laboral o sus oportunidades en el
empleo, siempre que todas estas conductas se practiquen en forma reiterada.

Acoso Sexual.

Es una forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacion, hay un
ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado de indefensién y de riesgo para
la victima, independientemente de que se realice en uno o varios eventos.

Centro de Trabajo.

El lugar o lugares, tales como edificios, locales, instalaciones y areas, donde
se realicen actividades de explotacion, aprovechamiento, produccion,
comercializacion, transporte y almacenamiento o prestacion de servicios, en los
que laboren personas que estén sujetas a una relacion de trabajo.

Cultura Institucional.

Se refiere a los valores y practicas que orientan y dan sentido al quehacer de
las instituciones, por ello es fundamental promover una cultura de respeto a los
derechos humanos y con perspectiva de género, a fin de que se genere un entorno
laboral sano, libre de violencia y sin discriminacién de ningun tipo, con igualdad de
oportunidades y derechos para todos y todas.

Corresponsabilidad en la Vida Laboral, Familiar y Personal.

Se refiere a la implementacién de esquemas y mecanismos que permitan a las 'y
los trabajadores, y a las y los empleadores, negociar horarios y espacios laborales
y familiares, asi como definir programas flexibles de trabajo para armonizar la vida
personal, familiar y laboral, de tal forma que se incrementen las probabilidades de
compatibilidad entre las exigencias de estos espacios.

Derechos Humanos.

Facultades, prerrogativas, interesesybienes de caracter civico, politico,econémico,
social, cultural, personal e intimo, cuyo fin es proteger la vida, la libertad, |a justicia,
laintegridad, el bienestar y la propiedad de cada persona frente a la autoridad.
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Discriminacion.

Se entendera por discriminacion toda distincién, exclusion, restriccion o
preferencia que, por acciéon u omisién, con intencién o sin ella, no sea objetiva,
racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir,
impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos y libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos: el
origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, econémica, de salud o juridica, la religion, la
aparienciafisica, las caracteristicas genéticas, la situaciéon migratoria, el embarazo,
la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacién politica,
el estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los
antecedentes penales o cualquier otro motivo.

Entorno Organizacional Favorable.

Aquel en el que se promueve el sentido de pertenencia de los trabajadores a la
empresa; laformacion para la adecuada realizacién de las tareas encomendadas; la
definicion precisa de responsabilidades para los trabajadores del centro de trabajo;
la participacion proactiva y comunicacion entre trabajadores; la distribucion
adecuada de cargas de trabajo, con jornadas de trabajo regulares conforme a la
Ley Federal del Trabajo, y la evaluacion y el reconocimiento del desempefio.

Estrategia.
Es el conjunto de acciones perfectamente delimitadas que fungen como marco de
actuacion para alcanzar el objetivo establecido de manera previa.

Factores de Riesgo Psicosocial.

Aquellos que pueden provocar trastornos de ansiedad, no organicos del ciclo
suefio-vigilia y de estrés grave y de adaptacion, derivado de la naturaleza de las
funciones del puesto de trabajo, el tipo de jornada de trabajo y la exposicién a
acontecimientos traumaticos severos o a actos de violencia laboral al trabajador,
por el trabajo desarrollado.

Género.

Conjunto de ideas, creencias y atribuciones sociales y politicas construidas en
cada culturay momento histérico, tomando como base la diferencia sexual; a partir
de ello se construyen los conceptos de “masculinidad” y feminidad”, los cuales
establecen normas y patrones de comportamiento, funciones, oportunidades,
valoraciones y relaciones entre mujeres y hombres.

Hostigamiento Sexual.

Es el ejercicio del poder, en una relacion de subordinacién real de la victima frente
al agresor en los ambitos laboral y/o escolar. Se expresa en conductas verbales,
fisicas 0 ambas, relacionadas con la sexualidad de connotacién lasciva.
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Igualdad.

Principio que reconoce en todas las personas la libertad para desarrollar sus
habilidades personales y hacer elecciones sin estar limitadas por estereotipos o
prejuicios, de manera que sus derechos, responsabilidades y oportunidades no
dependan de su origen étnico, racial o nacional, sexo, género, edad, discapacidad,
condicion social o econémica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religion,
opiniones, preferencia u orientacion sexual, estado civil o cualquier otra analoga;
es decir, implica la eliminacién de toda forma de discriminacion.

Igualdad de Género.

Situacion en la cual mujeres y hombres acceden con las mismas posibilidades y
oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios y recursos de la
sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos los ambitos de la vida social,
econdmica, politica, cultural y familia.

Igualdad Sustantiva.
Eselaccesoal mismotratoyoportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio
de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Inclusion.

Medidas o politicas para asegurar de manera progresiva que todas las personas
cuenten con igualdad de oportunidades para acceder a los programas, bienes,
servicios o productos.

Indicador.
Son instrumentos de medicién que sirven para la obtencion de objetivos y metas
planteadas en relacion con los impactos, resultados y productos obtenidos.

Indicadores de Género.

Son herramientas que sirven para medir la situacion de las mujeres en comparacion
con la de los hombres en distintas esferas de la vida de las personas, relacionadas
con laigualdad de género en la region.

Lenguaje Incluyente.

Se utiliza para dirigirse a la amplia diversidad de identidades culturales refiriendo
con ello a la igualdad, la dignidad y el respeto que merecen todas las personas
sin importar su condicién humana sin marcar una diferencia en la representacion
social de las poblaciones histéricamente discriminadas evitando definirlas por sus
caracteristicas o condiciones.

Lenguaje No Sexista.
Eselusodeaquellasexpresionesdelacomunicaciénhumanatendientesavisibilizar
a ambos sexos, particularmente a las mujeres, eliminando la subordinacién, la
humillacién y el uso de estereotipos.
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Linea de Accion.

Son proyectos, planes, programasy acciones que se realizaran alo largo del periodo
de gobierno, de acuerdo al objetivo y la estrategia definida en cada programa
estratégico por eje.

Objetivo General.

Es la descripcion objetiva de la transformaciéon constante y progresiva de las
condiciones del entorno, que se pretende alcanzar a través de las acciones que se
emprendan.

Perspectiva de Género.

Conceptoqueserefiere alametodologiaylos mecanismos que permitenidentificar,
cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres,
que se pretende justificar con base en las diferencias bioloégicas entre mujeres y
hombres, asi como las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los
factores de género y crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la
construccion de laigualdad de género.

Violencia contra las Mujeres.

Cualquier accién u omisién, basada en su género, que les cause dafio o sufrimiento
psicologico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto en el ambito
privado como en el publico.

Violencia Institucional.

Son los actos u omisiones de las y los funcionarios publicos de cualquier orden
de gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el
goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, asi como su acceso al
disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar
y erradicar los diferentes tipos de violencia.

Violencia Laboral y Docente.

Se ejerce por las personas que tienen un vinculo laboral, docente o analogo con la
victima, independientemente de la relacion jerarquica, consistente en un acto o
una omisién en abuso de poder que dafa la autoestima, salud, integridad, libertad
y seguridad de la victima, e impide su desarrollo y atenta contra la igualdad.
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CRONOGRAMA DE DIFUSION 2021

Mes|  tNERO FEBRERO

MARZO

Dia 112|3|al1]|2]|3]|4

Dia Mundial del Braille X

Dia Internacional de la Educacion X

Dia Internacional de la Fraternidad
Humana

Dia Internacional de Tolerancia Cero con la
Mutilacion Genital Femenina

Dia Mundial de la Lucha contra el Cancer X

DiaInternacional de la Mujery la Nifiaen la
Ciencia

Dia Mundial de la Justicia Social X

DiaInternacional de la Lengua Materna X

Diade la Cero Discriminaciéon

DiaInternacional de la Mujer

Dia Internacional de la Felicidad

Dia Internacional de la Eliminacion de la
Discriminacion Racial

Dia Mundial del Sindrome de Down
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CRONOGRAMA DE DIFUSION 2021

Mes|  ABRIL MAYO JUNIO
Dia 112(3]4a]l1|2]3]|34 2| 3| 4
Dia Internacional del Deporte parael «
Desarrollo y la Paz
Dia Mundial de la Salud X
Dia Mundial de la Creatividad y la «
Innovacion
Dia Internacional de la Madre Tierra X
Dia Mundial de la Seguridad y Salud en el «
Trabajo
Dia del Nifio y la Nifia X
Dia Mundial de la Libertad de Prensa X
Diade las Madres X
Dia Internacional de la Enfermeria X
Dia Internacional de las Familias X
Dia Internacional de Accion porla Salud de «
las Mujeres
Dia Mundial de las Madresy los Padres
Dia Mundial de la Bicicleta
Dia Internacional de los Nifios Victimas
Inocentes de Agresion
Dia Mundial contra el Trabajo Infantil X
Dia Mundial de Toma de Concienciade «
Abuso y Maltrato en la Vejez
Dia Mundial de los Refugiados X
Dia Mundial de la Diversidad Sexual X
Diadel Padre X
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CRONOGRAMA DE DIFUSION 2021

Mes

JULIO

AGOSTO

SEPTIEMBRE

Dia 1

2

3

2

3

4

1

2

8

4

5

Dia Mundial de la Poblaciéon

X

Dia del Auxiliar Administrativo

Dia Internacional del Trabajo Doméstico

Dia Internacional de la Mujer
Afrodescendiente

DiaInternacional de la Amistad

Dia Mundial contrala Trata

Semana Mundial de la Lactancia Materna

Dia Internacional de los Pueblos Indigenas

Dia Internacional de la Juventud

Dia de las Personas Mayores

Dialnternacional de la Alfabetizacion

DiaInternacional del Periodismo

Dia Latinoamericano de laImagen de la
Mujer en los Medios

Dia Internacional de la Paz

Dia Nacional de los Derechos Politicos de
la Mujer

Dia Mundial de Prevencion del Embarazo
No Planificado en Adolescentes

Dia Mundial del Turismo
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Mes| cruBre |NOVIEMBRE| DICIEMBRE

Dia 1l23lal1|2|3]a]l1]2]|3]|a4

Dia Mundial de la Salud Mental X

Dia Internacional de la Nifia X

Dia Internacional de las Mujeres Rurales X

Conmemoracién del Sufragio Femenino en
México

Dia Internacional para la Erradicacion de la
Pobreza

Dia Mundial de la Lucha contra el Cancer
de Mama

Diadel Médico/a X

Dia Mundial de la Diabetes X

Dia Internacional parala Tolerancia X

Dia Internacional parala Eliminaciéon dela
Violencia hacia las Mujeres y las Ninas

Dia Mundial del SIDA X

DiaInternacional para la Aboliciéon de la
Esclavitud

Dia Internacional de las Personas con
Discapacidad

Dia Internacional de los Voluntarios X

Diade los Derechos Humanos X

DiaInternacional del Migrante X

DiaInternacional de la Solidaridad
Humana
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é/f/ Gobierno de Puebla

“Z™ Hacer historia. Hacer futuro.



