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Gobernar es presupuestar:

Los presupuestos son los principales instrumentos
a través de los cuales los gobiernos anuncian sus
propdsitos, prioridades e intenciones

INTRODUCCION

Con fundamento en los articulos 108 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla; 31, fraccion Il, 33 fraccion V y 67 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Puebla; 2 y 4 de la Ley de Entidades Paraestatales del
Estado de Puebla; 5, fraccion lll, 6, fraccion Il y lll, 9, fracciones V, VI y VI, 25, 27, fraccidn |,
32y 40 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla; 1, 2, 4, 5, 6, fraccion
1,9,1213,14,17, 39, 40, y 45 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico Responsable del Estado
de Puebla (LPGPREP); 77, fracciones |, IV, V y VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla; asi como 5, fraccion lll, inciso a), y 45 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacion y Finanzas; se emite el presente Manual
de Programacion para el Ejercicio Fiscal 2023.

OBJETO

De conformidad con el articulo 12 de la LPGPREP, el proceso de programacioén y
presupuestacion del gasto, tiene como finalidad orientar el Gasto Publico para atender las
prioridades establecidas en los programas emanados del Plan Estatal de Desarrollo,
garantizando el uso eficiente de los recursos por parte de cada uno de los Ejecutores de
Gasto.

La programacion engloba las actividades que se realizan para definir las estructuras
programaticas, conforme a los objetivos, politicas, estrategias, prioridades, metas, plazos y
responsables de la ejecucion de los programas presupuestarios, asi como los instrumentos,
acciones y recursos necesarios para su logro, alineados a los ejes estratégicos del Plan
Estatal de Desarrollo, considerando el contexto econémico y social local y nacional
prevaleciente, cuyos resultados seran evaluados con base en indicadores de desemperio.

La presupuestacion agrupa aquellas actividades que se realizan con el fin de
cuantificar los recursos humanos, materiales y financieros y de otra indole, que requieren
los ejecutores de gasto para ejecutar los programas presupuestarios que tienen asignados,
a partir de lo cual establecen las previsiones de Gasto Publico para el Ejercicio Fiscal
correspondiente.

Este Manual tiene como objetivo principal guiar a los ejecutores de gasto en la
elaboracién de sus anteproyectos de presupuesto con el fin de que la Secretaria de
Planeacion y Finanzas (SPF) lleve a cabo la integracion de la Iniciativa de Ley de Egresos del
Estado de Puebla para el Ejercicio Fiscal 2023 que se presentara al H. Congreso del Estado
para su respectiva aprobacién.
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AMBITO DE APLICACION

El articulo 10 de la LPGPREP sefiala que los Ejecutores de Gasto, seran los
encargados de programar el Gasto Publico para el desarrollo de sus programas
presupuestarios y presentaran sus propuestas a la Secretaria.

Por su parte, el Poder Legislativo; el Poder 3Judicial, y los Organismos
Constitucionalmente Auténomos, podran optar por la herramienta del Sistema Financiero
que administra la Secretaria, para efectos del Proceso de Programacion y Presupuestacion
para la integracion del Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal correspondiente.

El tal caso, los Poderes Legislativo y Judicial y los entes auténomos, por conducto
de sus respectivas unidades de administracion, deberan coordinarse con la SPF para
efectos de la programacion y presupuestacion en los términos previstos por la Ley.

Asimismo, el articulo 11 de la LPGPREP indica que las Dependencias Coordinadoras
de Sector, orientaran y coordinaran la programacion y presupuestacion del Gasto Publico
de las Entidades que queden ubicadas en su sector; de igual forma, validaran sus programas
presupuestarios. En el caso de las Entidades no sectorizadas, corresponderd a la Secretaria
orientar y coordinar las actividades correspondientes.

COORDINACION SECTORIAL

Los procesos de programacion y presupuestacion para la integracion del Proyecto
de Ley de Egresos, se realizara bajo el enfoque sectorial que les da cobertura a las unidades
responsables de cada Ramo (UR), que incluye a las unidades administrativas del sector
central (dependencia), a los érganos administrativos desconcentrados y, en su caso, a las
entidades paraestatales sectorizadas.

Las dependencias coordinadoras de ramo/sector, para la orientacion y
coordinacion de la planeacidon, programacion, presupuestacion, ejercicio, control y
evaluacioén del gasto publico de las entidades ubicadas bajo su coordinacion, deberan:

a) Establecer procedimientos técnicos administrativos, acordes con Ilas
necesidades y caracteristicas del respectivo sector, atendiendo a lo dispuesto
por la Ley, el presente manual y las disposiciones generales que expidan la SPF;

b) Vigilar que las entidades cumplan con lo dispuesto en la Ley, este manual y las
disposiciones generales que establezca la SPF, asi como las que expida en su
caracter de coordinadora de sector, y

c) Analizar, integrar, en su caso validar, y remitir a la SPF, en los términos que ésta
establezca mediante disposiciones generales, la informacién de las entidades
ubicadas bajo su coordinaciéon, asi como la documentaciéon que les fuere
solicitada.

La Direcciéon Administrativa o su equivalente en cada dependencia sera
responsable de:
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a) Coordinar las actividades de planeacién, programacion, presupuesto,
ejercicio, control y evaluacion, respecto del gasto publico, y

b) Fungir como instancia administrativa Unica para tramitar ante la SPF las
solicitudes y consultas en materia presupuestaria y contable de Ila
dependencia, de sus 6érganos administrativos desconcentrados y, en su caso,
de las entidades coordinadas, siempre que se encuentren debidamente
fundadas, motivadas y opinadas por dicha Direccion Administrativa o
equivalente.

La Unidad de Programacion y Presupuesto (UPP) sera la ventanilla unica de la SPF
para atender las consultas y solicitudes presentadas por los ejecutores de gasto en materia
presupuestaria y, en el ambito de su competencia, emitiran las autorizaciones u opiniones
correspondientes en coordinacion con las demas unidades administrativas de la SPF.

ENFOQUE INTEGRAL / GPR-PBR

La formulacién de los anteproyectos y la integraciéon del Proyecto de Presupuesto
de Egresos en el Estado de Puebla se realizaran desde la vision de la Gestion para
Resultados (GpR); el cual es un modelo de cultura organizacional, directiva y de gestién que
pone énfasis en los resultados y no en los procedimientos. Tiene interés en cémo se realizan
las cosas, aunque cobra mayor relevancia en qué se hace, qué se logra y cudl es su impacto
en el bienestar de la poblacidn; es decir, la creaciéon de valor publico. El objeto de trabajo
de la GpR son el conjunto de componentes, interacciones, factores y agentes que forman
parte del proceso de creacion del valor publico.

La GpR tiene cinco principios que forman la base para una administracién del
desempefio sélida: a) Centrar el didlogo en los resultados; b) Alinear las actividades de
planeacioén, programacioén, presupuestacion, monitoreo y evaluacién, con los resultados
previstos; c) Mantener el sistema de generacion de informes de resultados lo mas sencillo,
econdémico y facil de usar como sea posible; d) Gestionar para, no por, resultados; y, e) Usar
la informacién de resultados para el aprendizaje administrativo y la toma de decisiones, asi
como para la informacion y rendicion de cuentas.

Esta vision busca la mejora continua de la gestion, ya que consiste en un conjunto
de herramientas técnicas que permiten apoyar las decisiones presupuestarias y que
sistematicamente incorpora consideraciones sobre los resultados del ejercicio de los
recursos publicos para mejorar el ejercicio del gasto y promover la transparencia y la
rendicion de cuentas.

La implantacion de este enfoque organizacional resulta de suma importancia para
el logro de objetivos a través de estrategias definidas en el Plan Estatal de Desarrollo y
Programas Derivados del mismo, asi como en la asignacion de los recursos de una manera
mas justa y equitativa.
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ACTUALIZACION DEL MANUAL

En caso de que durante el proceso de elaboracién de la iniciativa de la Ley de
Egresos correspondiente sea necesario realizar modificaciones y adiciones al contenido del
manual y sus anexos, la UPP se encargara de informar a los Ejecutores de Gasto.

Por su parte, las dependencias coordinadoras de sector deberan tomar las medidas
pertinentes para la difusién, coordinacién y atencién de los lineamientos, metodologias y
criterios que se detallan en este manual y sus anexos.

INTERPRETACION DEL MANUAL

Es competencia de la SPF, a través de las dreas adscritas a la Unidad de
Programacioén y Presupuesto (UPP), la interpretacion del presente manual, sus anexos y de
cualquier disposicion que para el efecto se emitan. Asimismo, sera responsable de resolver
los casos no previstos.

Las consultas relacionadas con los temas programaticos y de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) seran atendidas por la Direccién de Programacion,
Seguimiento y Analisis del Gasto (DPSAG); en lo relativo a los temas de presupuestacion los
ejecutores de gasto deberan de recurrir a la Direccion de Presupuesto y Politica
Presupuestal (DPPP).

Respecto a la elaboracion e integracion de los anexos transversales, los Ejecutores
de Gasto involucrados deben dirigirse ante las instancias rectoras responsables de los
programas especiales.

ESTRUCTURA DEL MANUAL

El presente manual se organiza de tal manera que permita a los ejecutores de gasto
identificar la vinculacién entre los elementos conceptuales y metodoldgicos requeridos
para la elaboracion de los anteproyectos de los ejecutores de gasto y de la integracion de
la iniciativa de la Ley de Egresos; asi como su relacion con los productos de informacién
programatica y presupuestal que emite el Sistema Integral de Administracion Financiera
(SIAF), los cuales forman parte del Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado de
Puebla para el Ejercicio Fiscal 2023.

La estructura del Manual se integra por cuatro apartados:

I.  Insumos: se expone la descripcion y los criterios aplicables a la informacion
presupuestaria que requiere el SIAF para llevar a cabo en linea la integracion
de la Iniciativa de Ley de Egresos del Estado de Puebla, para el ejercicio fiscal
2023.

Il. Criterios para la Elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos
para el Ejercicio Fiscal 2023: enuncia las directrices que deben observar los
Ejecutores de Gasto para la formulacidon de sus programas presupuestarios y
anteproyectos; de la misma forma estos criterios deben ser de su observancia
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durante las fases de integracion, revision y autorizacion del Proyecto y la
ejecucion del Presupuesto Aprobado.

lll. Metodologias Especificas: se detalla a los Ejecutores de Gasto las
metodologias a utilizar para la elaboracion y registro de los programas
presupuestarios y los anteproyectos de presupuesto en los mdédulos del SIAF.

IV. Productos: a partir de los datos capturados por las dependencias y entidades
en el SIAF, el sistema generara diferentes reportes y consultas.
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. INSUMOS: CATALOGOS Y RELACIONES PRESUPUESTARIAS

1. El presente apartado define los criterios, elementos y requerimientos necesarios para
generar la informacion que permite llevar a cabo la integracion de Proyecto de Presupuesto
de Egresos 2023, los cuales alimentan e interactian dentro del SIAF

A. Estructura programatica

2. La Estructura Programatica constituye el instrumento para agrupar, identificar y ordenar
la informacién del Presupuesto de Egresos de acuerdo con sus diferentes clasificaciones;
vincula las asignaciones que se determinan durante la programacion, integracién y
aprobacion presupuestaria, con la etapa previa de planeacion y la posterior de ejecucién
del gasto; finalmente, constituye un instrumento para el registro de las asignaciones y
erogaciones y de control para el seguimiento y evaluacion del gasto publico.

3. Los componentes de la clave presupuestaria reflejan las clasificaciones a que se refieren
los articulos 3; fraccion X, y 40 de la LGPGPREP, y que son la Administrativa, la Funcional,
Programatica, Econdmica (por Fuente de Financiamiento y Tipo de Gasto) y Geografica.

4. Dicha clave es de observancia obligatoria para las dependencias y entidades y sirve de
base para los registros de todas las etapas del ciclo presupuestario y de los registros
contables.

5. Para la elaboracién de la Iniciativa de Ley de Egresos del Estado de Puebla, para el
Ejercicio Fiscal 2023 (LEEP-2023), la clave presupuestaria tendra la siguiente composicion:

Clasificacién Administrativa Clasificacién Funcional Clasificacién Programatica

| A |
[ \ [ ) [ ]
D EEE SRS ST SRS SR

B 6 6 o 0o o o oo o o o

Estructura Econémica Clasificacién Geografica Cartera de

| A A

®» 6 66 6 6 o0 ¢ ® 6 o

B. Componentes de la clasificacion administrativa

6. La Administrativa tiene como propdsitos basicos identificar las unidades administrativas
a través de las cuales se realiza la asignacién, gestion y rendiciéon de los recursos financieros
publicos. Define al ejecutor o administrador directo de los recursos publicos y los organiza
en ramos presupuestales. Identifica a todos los ejecutores de gasto y facilita la ubicacion
de los responsables del gasto publico, ya que muestra cuanto se asigna a las diferentes
instituciones que forman parte del aparato estatal.
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7. La clasificacion administrativa identifica el ramo’, las instituciones, las unidades
responsables (UR’s) y los centros de costos. El Ramo es el nivel mas agregado de los
elementos que conforman la clasificaciéon administrativa del gasto publico del Estado de
Puebla.

8. La Unidad Responsable (UR o UR's): unidad administrativa perteneciente a la estructura
basica del Ejecutor de Gasto, facultada para ejercer gasto, a fin de llevar a cabo acciones
que conduzcan al cumplimiento de los objetivos y metas de los programas presupuestarios.
La UR es la unidad minima a la que se dota de asignacion presupuestaria. Normalmente
corresponde con las unidades administrativas de las dependencias o entidades
paraestatales, asi como otras instancias, a las cuales se les asignen recursos del
Presupuesto de Egresos Estatal. Las unidades responsables son las encargadas de ejercer
el gasto publico, conforme a lo previsto en la fraccion Xl del articulo 3 de la LPGPREP, y para
tales efectos se constituyen a través de una clave de identificacion que determina la
DPSAG.

9. La clave de UR conjuntamente con la de ramo poder, auténomo, administrativo o
general, segun sea el caso, o bien, por si mismos, tratdndose de las entidades paraestatales,
definen la dimensién administrativa.

10. Los centros de costos son un elemento complementario de la clave presupuestal.
Integran el nivel con mayor desagregacion de una UR y corresponden a subdivisiones
administrativas dependientes de las UR’s a las cuales no se les dota de recursos y que, no
obstante, son auxiliares imprescindibles para realizar las actividades correspondientes de
los programas presupuestarios y permiten identificar con mayor precision la asignacion del
gasto.

11. En relacién con el catdlogo de ramos, instituciones y UR’s, las adiciones y modificaciones
que se requieran, son aplicables Unicamente cuando existan los documentos normativos
que sustenten su creacién y/o modificacion.

12. Para la Constitucion de ramos, UR’s y centros de costos se debera observar lo dispuesto
en las secciones III.B, Ill.C y III.D del presente manual.

C. Componentes de la clasificaciéon funcional y programatica

13. La Estructura Programatica, conforme a la fraccion XXXIIl del articulo 3 de la LPGPREP,
es el conjunto de categorias y elementos programaticos ordenados en forma coherente,
que definen las acciones que realizan los Ejecutores de Gasto para alcanzar sus objetivos y
metas, de acuerdo con las politicas definidas en el Plan Estatal de Desarrollo y aquellos que
de él deriven. Ordena y clasifica las acciones de los Ejecutores de Gasto para delimitar su
aplicacion y conocer sus resultados

14. El catdlogo Funcional del Gasto considera tres niveles de desagregacion: Finalidad,
Funciény Subfuncién, con base en el “Acuerdo por el que se emite la Clasificaciéon Funcional
del Gasto”, emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

T Fraccién LXXXIV del articulo 3 de la LPGPREP.
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15. La clasificacion funcional agrupa los gastos segln sus propdsitos y objetivos
socioecondmicos que persiguen los diferentes Ejecutores de Gasto? en tanto que la
clasificacion programatica establece las modalidades o tipologias de los programas
presupuestarios de los Ejecutores de Gasto, que permite organizar, en forma representativa
y homogénea, las asignaciones de recursos a estos3.

16. En conjunto ambas clasificaciones establecen la esencia del quehacer de cada una de
las dependencias y entidades. Esta dimensién se compone a partir de categorias y
elementos programaticos, conforme a la alineacion siguiente:

a. Las categorias programaticas que forman parte de la clasificacion funcional y
programatica consideran las Funciones, las Actividades Institucionales y los
programas presupuestarios, y forman parte de la clave presupuestaria.

b. Los elementos programaticos incluyen la Misidn, los Objetivos y los Indicadores;
no forman parte de la clave presupuestaria.

17. Las categorias que forman parte de la clasificacidon funcional y programatica son las
siguientes:

a) Funciones: identifica las actividades que realiza el Estado para cumplir con sus fines,
de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sus
leyes reglamentarias y demas ordenamientos legales. Las actividades de los
ejecutores de gasto se vinculan a través de estos elementos de la clave programatica
con las funciones que desempena de acuerdo con el documento oficial de caracter
normativo que le da origen, a partir de los tres niveles de desagregacién que se
sefialan a continuacion.

i) Finalidades: se ubican tres finalidades de gasto programable: de Gobierno, de
Desarrollo Social y de Desarrollo Econémico; adicionalmente, se incluye otra
finalidad para ubicar las funciones no clasificadas en las finalidades anteriores;

ii) Funcién: permite identificar las acciones que realizan las unidades responsables
para cumplir con el cometido que les imponen los ordenamientos legales, y

iii) Subfuncién: desglose de la funcién que identifica en forma mads precisa las
actividades que realizan las dependencias y entidades.

Las Finalidades, Funciones y Subfunciones para el ejercicio fiscal de 2023 son las
que se encuentran previstas en el Acuerdo por el que se emite la Clasificacion
Funcional del Gasto emitido por el CONAC*.

2 Fraccién Xlll del articulo 3 de la LPGPREP.
3 Fraccién XVIIl del articulo 3 de la LPGPREP.

4 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el dia 27 de diciembre de 2010. Se puede consultar en las
siguientes direcciones electrdnicas:

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5172595&fecha=27/12/2010
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_02_003.pdf

3
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b)

c)

Actividad Institucional: comprende el conjunto de acciones sustantivas o de apoyo
que realizan las dependencias y entidades por conducto de las unidades responsables
con el fin de dar cumplimiento a los objetivos y metas contenidos en los programas,
de conformidad con las atribuciones previstas en la ley orgdnica o el ordenamiento
juridico aplicable.

Programa Presupuestario: categoria programatica que permite organizar, en forma
representativa y homogénea, las asignaciones de recursos a cargo de los ejecutores
del gasto para el cumplimiento de sus objetivos y metas, asi como del gasto no
programable. Se clasifican de acuerdo con los tipos, grupos y modalidades definidos
por el CONAC en el Acuerdo que emite la Clasificacion Programatica®.

La estructura programatica autorizada para el ejercicio 2023, la cual deriva del
proceso de concertacion que realizé la SPF con los diversos ejecutores de gasto se
encuentra en la pagina oficial de la Secretaria.

En caso de que durante el proceso de programacion y presupuestacion fuera
necesario dar de alta, modificar o dar de baja alglin programa presupuestario se hara
conforme a los Lineamientos para el Proceso de Programacion para el Ejercicio
Fiscal 2023.

18. Los elementos que forman parte de la clasificacion funcional y programatica son los
siguientes:

a)

b)

Misién: identifica los propdsitos fundamentales que justifican la existencia de la
dependencia o entidad. Para efectos programaticos, se formula mediante una visién
integral de las atribuciones contenidas en la ley orgdnica u ordenamiento juridico
aplicable.

Este elemento programatico debe ser definido por cada una de las dependencias y
entidades, conforme al articulo 39, fraccién Il, de la LPGPREP.

Objetivos: expresién del resultado esperado por la ejecucién de los programas
presupuestarios. Con base en la construccion de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), se consideran objetivos en los niveles siguientes:

i) Fin: esladescripciéon de cémo el programa contribuye, en el mediano o largo plazo,
a la solucion de un problema de desarrollo o a la consecuciéon del Eje del Plan
Estatal de Desarrollo 2019-2024 al cual esté alineado el programa presupuestario.
No implica que el programa, en si mismo, serad suficiente para lograr el Fin,
tampoco establece si pueden existir otros programas que también contribuyen a
su logro;

ii) Proposito: es el resultado directo a ser logrado en la poblacién objetivo o drea de
enfoque como consecuencia de la utilizacién de los componentes (bienes y/o

5

Se

puede consultar en la siguiente pagina de Internet:

https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_02_004.pdf

4
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servicios publicos) producidos o entregados por el programa. Es la aportacion
especifica a la solucidon del problema;

iii) Componentes: son los bienes y/o servicios publicos que produce o entrega el
programa presupuestario para cumplir con su propésito, y

iv) Actividades: son las principales tareas que se deben cumplir para el logro de cada
uno de los componentes del programa. Corresponde a un listado de actividades
en orden cronoldgico para cada componente. Las actividades deben presentarse
agrupadas por componente y deben incluir los principales insumos con los que
cuenta el programa para desarrollar dichas actividades.

c) Indicadores ©: la expresion cuantitativa o, en su caso, cualitativa, correspondiente a
un indice, medida, cociente o férmula, que permite establecer un parametro del
avance en el cumplimiento de los objetivos y metas en términos de cobertura,
eficiencia, impacto econémico y social, calidad y equidad con sus correspondientes
metas anuales. Dicho indicador podra ser estratégico o de gestion. El diseio, registro
y actualizacion de indicadores debera realizarse conforme a lo previsto en la
metodologia establecida en la seccidon Indicadores y metas del presente manual.

d) Metas: resultado cuantitativo hacia el cual se prevé que contribuya una intervencion.
Las metas que se definen para los indicadores corresponden al nivel cuantificable del
resultado que se pretende lograr, las cuales deben ser factibles, realistas y
alcanzables.

D. Componentes de la clasificacion econémica

43, La clasificacion econdmica’ agrupa las previsiones de gasto en funcién de su naturaleza
econdémica y objeto, incluye los siguientes componentes:

a) ldentificador del gasto: distingue entre los recursos que provienen de ingresos de
libre disposiciéon y financiamientos de los recursos que provienen de transferencias
federales etiquetadas, conforme al siguiente catalogo:

IG DESCRIPCION
1 GASTO NO ETIQUETADO
2 GASTO ETIQUETADO

b) Fuente de financiamiento®: esta clasificacion permite identificar las fuentes u
origenes de los ingresos que financian los egresos y precisar la orientacion especifica
de cada fuente a efecto de controlar su aplicaciéon, conforme al siguiente catalogo:

IG FF DESCRIPCION

1 1 RECURSOS FISCALES
2 FINANCIAMIENTOS INTERNOS

6 Articulo 39, fraccién IV, de la LPGPREP.
7 Articulo 40, fraccién Il, de la LGPGPREP.

8 Conforme al Clasificador por Fuentes de Financiamiento, emitido por el CONAC y Publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 2 de enero de 2013. Su ultima reforma publicada: DOF 20-12-2016.
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1G FF DESCRIPCION
1 3 FINANCIAMIENTOS EXTERNOS
1 4 INGRESOS PROPIOS
1 5 RECURSOS FEDERALES
1 6 RECURSOS ESTATALES
1 7 OTROS RECURSOS DE LIBRE DISPOSICION
2 5 RECURSOS FEDERALES
2 6 RECURSOS ESTATALES
2 7 OTROS RECURSOS DE TRANSFERENCIAS FEDERALES ETIQUETADAS

c) Origen: distingue los recursos entre capital e intereses, estos Ultimos provienen de
rendimientos financieros generados por la inversién de recursos de capital en una
fuente de financiamiento determinada. La clasificacidon es como sigue:

FF DESCRIPCION
1 CAPITAL
2 INTERESES

d) Procedencia: Identifica de manera precisa identifica de manera precisa el fondo,
programa o convenio federal y/o estatal de los recursos que financian el gasto. Las
procedencias autorizadas para el ejercicio 2023 se encuentran precargadas en el SIAF;
sin embargo, eso no significa que no se puedan agregar nuevas procedencias al
catdlogo correspondiente.

e) Actividad especifica: Agrupa e identifica de manera especifica las acciones que
realizan los ejecutores de gasto para la consecucion de las actividades planteadas.
Las procedencias autorizadas para el ejercicio 2023 se encuentran precargadas en el
SIAF; sin embargo, eso no significa que no se puedan agregar nuevas actividades
especificas al catalogo correspondiente.

f) Objeto de gasto: Resume, ordena y presenta los gastos programados en el
presupuesto, de acuerdo con la naturaleza de los bienes, servicios, activos y pasivos
financieros. Identifica los capitulos, conceptos y partidas del Clasificador por Objeto
del Gasto para la Administracion Publica Estatal (COGAPE), de conformidad con los
niveles de desagregacion que se determinen en la LPGPREP.

El COGAPE es, en términos generales, un catalogo que agrupa en forma homogénea
los diversos insumos por concepto de recursos humanos, materiales y financieros
(bienes y servicios) que utilizan los ejecutores de gasto para llevar a cabo sus
operaciones regulares, asi como los recursos que el Gobierno Federal transfiere a los
sectores privado y social. EIl COGAPE incluye también las erogaciones que se realizan
para cubrir el pago de compromisos derivados de obligaciones contraidas de deuda
publica que sirven para hacer frente al pago de los bienes y servicios mencionados®.

® Laversion integrada del COGAPE puede consultarse en la siguiente direccion electrénica:

https://ojp.puebla.gob.mx/index.php/acuerdos?task=callelement&format=raw&item_id=7599&element=af7
6c4a8-8f84-4127-96cd-3db92f73d0eb&method=download
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g) Tipo de gasto™: Relaciona las transacciones publicas que generan gastos con los
grandes agregados de la clasificacion econdémica; identifica las asignaciones
conforme a su naturaleza:

FF DESCRIPCION

1 GASTO CORRIENTE

2 GASTO DE CAPITAL

3 AMORTIZACION DE LA DEUDA Y DISMINUCION DE PASIVOS
4 PENSIONES Y JUBILACIONES

5 PARTICIPACIONES

E. Componentes de la clasificacion geografica”

19. La estructura geografica de la clave presupuestaria estd compuesta por la region y el
municipio; la primera enuncia las 32 regiones socioecondmicas sefaladas en el Plan Estatal
de Desarrollo 2019-2024; la segunda, contiene los 217 municipios que componen el estado
de Puebla.

20. Las regiones y los municipios asignados a las claves presupuestarias deberan
corresponder a zonas del estado en donde se encuentre previsto realizar el ejercicio de los
recursos. En el caso especifico de las claves presupuestarias con asignaciones de inversion
fisica sujeta a registro en la Cartera, las claves geograficas deberan corresponder a las
regiones y municipios en que se ubiquen los activos fisicos respectivos del programa o
proyecto de inversion de que se trate.

F. Relaciones presupuestarias

21. Las Relaciones presupuestarias son producto de la vinculaciéon de Estructuras
programaticas, Fuentes de Financiamiento y Objetos de Gasto contenidas en el SIAF, que
forman parte de la Clave programatica presupuestaria; las cuales para la integracion de la
iniciativa de Ley de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2023 estaran precargadas conforme al
ejercicio anterior, pudiendo el ejecutor de gasto cargar nuevas relaciones a través de la
modificacidon a la Ficha Técnica del programa presupuestario (FTPP) conforme a los
Lineamientos para el Proceso de Programacion para el Ejercicio Fiscal 2023 y los
Lineamientos para regular las Modificaciones Programaticas de los Programas vy
Subprogramas Presupuestarios.

19 Acuerdo por el que se emite el Clasificador por Tipo de Gasto, publicado en el Diario Oficial de la Federacién

el 10 de junio de 2010, expedido por el CONAC.
" Articulo 40, fraccién IV, de la LGPGPREP.
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Il. Criterios para la Elaboraciéon del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el
Ejercicio Fiscal 2023

A. Identificacién de gastos en programas de subsidios

22. Para el caso de los programas presupuestarios de las modalidades S y U las
dependencias y entidades invariablemente deberan presupuestar los recursos
correspondientes en las partidas del concepto de gasto 4300 “Subsidios y subvenciones”.

23. Al respecto, las dependencias o entidades deben considerar que los gastos indirectos
corresponden a los recursos destinados para el desarrollo de diversas acciones asociadas
con la planeacién, operacion, supervision, seguimiento, contraloria social o evaluaciéon
externa, donativos, entre otros.

24. Las dependencias o entidades que otorguen subsidios seran responsables de emitir las
reglas de operacion de los mismos, en las que deberan identificar, entre otros elementos,
a la poblaciéon objetivo, precisar el porcentaje de los recursos que se destinaran a gastos
indirectos y la naturaleza de éstos, asi como precisar el propdsito o destino principal de
conformidad con lo dispuesto en la LPGPREP.

B. Identificacion programatica de las areas administrativas y de apoyo

25. Las direcciones administrativas o equivalentes de cada ejecutor de gasto, asi como las
direcciones juridicas o equivalentes deberdn identificarse en la estructura programatica a
través de la actividad institucional 002 “Servicios de apoyo administrativo y juridico” y del
programa presupuestario M0OO1 “Apoyo administrativo y juridico”. Funcionalmente, dichas
areas podran vincularse a las funciones y subfunciones sustantivas de las dependencias y
entidades que correspondan.

26. En lo que respecta a la identificacion de los 6érganos internos de control, la estructura
programatica deberd vincularse a la actividad institucional 1 “Funcién publica y buen
gobierno”.

C. Enfoques transversales

27. Los enfoques transversales son anexos del presupuesto donde concurren programas
presupuestarios, componentes de éstos y/o UR’s, cuyos recursos son destinados a obras,
acciones y servicios vinculados a cada uno de dichos enfoques.

28. Mediante los enfoques transversales se identifican recursos especificos provenientes
de diferentes Ramos, operados por diversas UR " s a través de programas presupuestarios
especificos que comparten entre ellos objetivos, metas y prioridades. Los enfoques
transversales permiten i) que el gasto destinado a temas particulares en los que participan
varias dependencias pueda rastrearse (seguimiento y transparencia); ii) posibilitar la
evaluacién de su eficienciay, iii) definir obligaciones especificas en la planeacién, ejecucién
y evaluacion del gasto.

29. Los enfoques transversales que se integraran en el proyecto de la LEEP-2023 se derivan
de compromisos globales y de los documentos rectores de Planeacion, y son los siguientes:
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a) Derivados de Compromisos Globales:
i) Objetivos del Desarrollo Sostenible

b) Derivados de los documentos rectores de Planeacion:
i) Igualdad Sustantiva
ii) Atencion Integral de Nifas, Niflos y Adolescentes
iii) Juventudes
iv) Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas
v) Infraestructura Estatal
vi) Cuidado Ambiental y Atencién al Cambio Climatico

30. Las dependencias y entidades que participan en cada Anexo Transversal deberan
registrar la informacién que corresponda, conforme a los plazos que comunique la SPF.

31. Los enfoques transversales deberan ser concertados entre las dependencias y entidades
participantes con las Instancias Rectoras Transversales. Posteriormente, la informacién
serd validada por la SPF, para asegurar la integridad de la informacion, con la informacién
presupuestaria de las dependencias y entidades.

32. Con la finalidad de apoyar la elaboracién de los apartados correspondientes en el
proyecto de la LEEP-2023, las dependencias y entidades deberan remitir informacién sobre
las principales metas fisicas comprometidas en los programas presupuestarios
transversales.

D. Compromisos multianuales

33. La informacién de los compromisos multianuales que se reportarad en el Proyecto de
LEEP-2023, sera la que se encuentre autorizada y vigente en el Médulo de Control
Presupuestario (MCP) al momento del cierre de la carga de los anteproyectos. Para estos
efectos, la informaciéon de los compromisos multianuales para el afio 2023, se validara con
las cargas del Analitico de Claves (AC 01) en el Médulo de Presupuestacién.

34, Los resultados posibles son los siguiente:

Importe Proyectode Ley >= Importe MCP  Correcto

Importe Proyectode Ley < Importe MCP  Incorrecto

E. Folio de Registro en Cartera de Inversién Puablica

35. La clave presupuestaria contiene un campo para identificar cada uno de los programas
o proyectos de inversidn que se registran en la Cartera de inversion, denominado “Folio
PPI".
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36. El Folio PPI, esta integrado por 6 digitos, los dos primeros indican el ejercicio fiscal en el
cual se autorizaran y ejecutaran los recursos asignados a los programas y proyectos de
inversion; y los ultimos 4 corresponden al numero consecutivo asignado, una vez
autorizado el registro en Cartera de Inversion.

37. Los Ejecutores de Gasto deberan registrar, en el Apartado de Inversiones del Médulo
de Control Presupuestario del SIAF, los programas y proyectos en alguna de las
modalidades que resulten aplicables:

a) Iniciativa: Programa o proyecto de inversién cuyo monto total de inversion NO
rebase el equivalente a 10 millones de Unidades de Inversion (UDIS) y que cuente con
informacioén técnica basica que permita determinar la factibilidad y viabilidad de su
autorizacion.

b) Completa: Programa o proyecto de inversiéon cuyo monto total de inversiéon rebase el
equivalente a 10 millones de UDIS. Debera presentar y registrar la informacion
correspondiente al Analisis Costo Beneficio, de conformidad con los Lineamientos
para la Elaboracion y Presentacion de los Analisis Costo y Beneficio de los Programas
y Proyectos de Inversion emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
para determinar la factibilidad y viabilidad de su autorizacion.

38. Para la integracion del presupuesto en materia de inversién publica, los Ejecutores de
Gasto deberan registrar los programas y proyectos de inversién en el SIAF, debiendo
observar lo siguiente:

a) Folio PPI: Los programas y proyectos de inversidon a ejecutarse durante el ejercicio
fiscal 2023, deberan ser registrados en el Apartado de Inversiones del Médulo de
Control Presupuestario del SIAF, para contar con Folio PPI.

b) Calendario de ejecucién: El periodo de ejecucion de los programas y proyectos de
inversion no podra exceder el ejercicio fiscal 2023, en apego a los ordenamientos
aplicables a los recursos segun su origen; salvo aquellos de largo plazo en los que se
debera de atender lo establecido por la LPGPREP.

c) Techo presupuestal: Los ejecutores de Gasto deberan definir programas y proyectos
de inversion alineados al Plan Estatal de Desarrollo, ajustandose al techo
presupuestario en materia de Inversiéon Publica para el ejercicio fiscal 2023.

d) Congruencia con las unidades responsables: El tipo de programa o proyecto de
inversion debera ser congruente con la Unidad Responsable de la clave
presupuestaria, atendiendo las facultades conferidas en la Ley Orgadnica de la
Administraciéon Publica del Estado de Puebla y los respectivos Reglamentos
Interiores.

e) Congruencia programatica: Atendiendo a la naturaleza del programa o proyecto de
inversion, éste debera guardar congruencia con el Programa Presupuestario.

f) Congruencia en asignacion de montos: El monto asignado a un programa o
proyecto de inversidon, no debera ser mayor al monto distribuido en el Calendario de
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Ejecucion del Registro en Cartera de Inversidon 2023; y en su caso, debera ser igual o
mayor al monto multianual autorizado.

11l. METODOLOGIAS ESPECIFICAS

A. Ficha Técnica de Programa Presupuestario (FTPP)

39. La FTPP es la herramienta técnica, incluida en el SIAF, en donde se definen y retinen los
componentes de las Estructuras Programaticas? asociadas a un Programa
Presupuestario; aporta los detalles técnicos que facilitardn la comprensién de los
Programas que se encuentran a cargo de cada ejecutor de gasto.

40. En la FTPP se plasman las principales caracteristicas del programa presupuestario: su
planeacion, programacion y presupuestacion. Para su elaboracion, los Ejecutores de Gasto
deberan conocer, entre otras caracteristicas, qué problema busca atender el programa,
cudl es su poblaciéon objetivo, cual es su alineacidon a los instrumentos de planeacidony a los
acuerdos internacionales pertinentes, definir si el programa aborda alguna transversalidad.
Todos esos temas son ambitos de interés publico y su inclusion en la FTPP es posible
establecer asignaciones presupuestales para su atencion.

41. Con los elementos que la integran, la Ficha Técnica identificara quien ejercera los
recursos, la procedencia de éstos y en qué se gastaran. Serd registrada en el SIAF y dara
pauta a la asignacion de los techos presupuestales y presupuestos transversales, asi como
alaintegracion de los productos con los que se conformara la Iniciativa de Ley de Egresos™.

42. Los siguientes apartados explican la forma en que se deberan constituir las diferentes
partes que se deberan incluir en la FTPP.

B. Constitucion de ramos
43, Para efectos programaticos y presupuestarios los Ramos se dividen:

e Ramos Poderes

¢ Ramos Auténomos

e Ramos Administrativos
¢ Ramos Generales

44, En la Administracién Publica Centralizada se encuentran todas las secretarias del Poder
Ejecutivo Estatal y a cada una de ellas le corresponde un nimero como Ramo
Administrativo.

45. Los ramos de los Poderes y Organismos Autédnomos concentran los recursos
correspondientes a los poderes legislativo y judicial, y a las personas de derecho publico

2. Tal como se define en la fraccién XXXIIl del articulo 3 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico Responsable
del Estado de Puebla.

¥ para la mejor comprension de las partes constitutivas de la FTPP y su funcionamiento se ha elaborado un
manual de usuario disponible en la siguiente liga electrénica:

http://pbr.puebla.gob.mx/index.php/programacion#topenModal (pendiente de aprobar y publicar).

m
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que cuentan con autonomia en el ejercicio de sus funciones y en su administracién
reconocida en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla. El criterio
seguido para la asignacion en este ramo es la autonomia de las instituciones.

46. Los Ramos Generales comprenden los recursos que son transferidos por el gobierno
federal a los municipios a través de las arcas estatales. Asimismo, contemplan los pagos
correspondientes al servicio de la deuda, adeudos de ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS)
y el control presupuestario. Se les denomina Ramos Generales porque no hay un solo
ejecutor directo identificado en el ejercicio del gasto correspondiente a las actividades que
se realizan a través de estos ramos.

47. La clave que desigha el Ramo Presupuestario se compondra de 2 digitos (caracteres
numeéricos). En el caso de los Poderes y los Organismos Constitucionalmente Auténomos
la descripciéon hace alusién al nombre del poder o institucion que representa. La
nomenclatura de la Dependencia del sector central define la nomenclatura del Ramo
administrativo. Finalmente, La nomenclatura de los Ramos Generales adoptara el nombre
completo del rubro de los recursos asignados para su administracion.

48. Las actividades de programacion, presupuestacion, ejercicio, control y evaluacion del
gasto de los ramos generales, estardn a cargo de las dependencias, por conducto de las
unidades responsables, competentes para tales efectos conforme a su marco de
atribuciones.

49. El alta, baja o modificacion de un ramo debera estar sustentado en la Ley Organica de
la Administracion Publica del Estado de Puebla, la cual establece las bases para la
organizacion y el funcionamiento de la Administraciéon Publica Estatal, Centralizada y
Paraestatal.

50. El alta de un ramo deriva de la creacidn absoluta de una nueva Dependencia conforme
a la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla (LOAPEP), o bien
cuando en dicha ley se determine la separacion de funciones de una dependencia ya
existente. En el mismo sentido, cuando en la LOAPEP se estipule la fusion de Dependencias
que pertenezcan a diferentes ramos, aquella que absorbe las funciones es la que
prevalecerd, mientras que la otra se desactiva.

51. Tratdndose de separacion debera transferirse los recursos hacia el ramo de nueva
creacion; para dar de baja algin ramo, debera realizar las gestiones correspondientes para
reintegrar los recursos no ejercidos conforme a las normas y procedimientos que
establezca la Direccién de Presupuesto y Politica Presupuestal de la Secretaria de
Planeacion y Finanzas.

52. En estos casos, los catdlogos los modificara la DPSAG, quien analizara el tipo de
modificaciones realizadas en la LOAPEP antes mencionada.
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Tabla 1 Catalogo de Ramos

DESCRIPCION DEL RAMO

RAMOS PODERES

EJECUTOR DE GASTO/
COORDINADOR DE RAMO

2023 01 PODER LEGISLATIVO H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
PUEBLA
2023 03 PODER JUDICIAL H. TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO
DE PUEBLA
RAMOS AUTONOMOS
2023 23 COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO
DE PUEBLA DE PUEBLA
2023 24 INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO
2023 25 TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA
2023 26 INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA
2023 27 FISCALIA GENERAL DEL ESTADO FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
2023 28 TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL

ESTADO DE PUEBLA

RAMOS ADMINISTRATIVOS

ESTADO DE PUEBLA

2023 02 EJECUTIVO DEL ESTADO EJECUTIVO DEL ESTADO
2023 04 GOBERNACION SECRETARIA DE GOBERNACION
2023 05 SEGURIDAD PUBLICA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
2023 06 FINANZAS SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS
2023 07 FUNCION PUBLICA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
2023 08 EDUCACION SECRETARIA DE EDUCACION
2023 09 SALUD SECRETARIA DE SALUD
2023 10 BIENESTAR SECRETARIA DE BIENESTAR
2023 n MEDIO AMBIENTE Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL ~ SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, DESARROLLO
SUSTENTABLE Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
2023 12 DESARROLLO RURAL SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL
2023 13 TRABAJO Y PREVISION SOCIAL SECRETARIA DE TRABAJO
2023 14 ECONOMIA SECRETARIA DE ECONOMIA
2023 15 CULTURA SECRETARIA DE CULTURA
2023 16 TURISMO SECRETARIA DE TURISMO
2023 17 INFRAESTRUCTURA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
2023 18 MOVILIDAD Y TRANSPORTE SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE
2023 19 IGUALDAD SUSTANTIVA SECRETARIA DE IGUALDAD SUSTANTIVA
2023 20 ADMINISTRACION SECRETARIA DE ADMINISTRACION
2023 21 CONSEJERIA JURIDICA CONSEJERIA JURIDICA
2023 22 ENTIDADES NO SECTORIZADAS SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS
RAMOS GENERALES
2023 29 PROVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS
2023 30 ADEUDOS DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS
2023 31 DEUDA PUBLICA SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS
2023 32 APORTACIONES A SEGURIDAD SOCIAL SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS
2023 33 APORTACIONES FEDERALES PARA MUNICIPIOS SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS
SECRETARIA DE BIENESTAR
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
2023 34 RECURSOS PARTICIPABLES PARA MUNICIPIOS SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS
C. Constitucion de Unidades Responsables

53. El catdlogo de Unidades Responsables (UR’s) se constituye por las areas de nivel
directivo de cada ejecutor de gasto que forman parte de la estructura organica autorizada
por la Secretaria de Administracion, y cuyo sustento sea el reglamento interior o
instrumento juridico publicado en el Periédico Oficial del Estado de Puebla.

54. Para efectos programaticos y presupuestarios las UR se identifican de acuerdo con las
siguientes modalidades, segin el Ramo:
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e Unidad Responsable de los Ramos Administrativos: se identifica con las unidades
administrativas y Organos Administrativos Desconcentrados establecidas en el
reglamento interior respectivo.

e Unidad Responsable de la Entidad: se identifica con la denominacién de la entidad
paraestatal conforme a la ley o decreto de creacién, o en términos de los
instrumentos correspondientes, como ejecutora del gasto publico estatal.

¢ Unidad responsable de los Poderes y Entes Auténomos: se identifica con aquéllas
que, para efectos de la programacion y presupuesto del gasto publico estatal,
determinen los poderes Legislativo y Judicial, y entes auténomos, en términos de la
autonomia y atribuciones que les confieren los ordenamientos correspondientes.

e Unidad responsable de los Ramos Generales: se identifica con aquellas unidades
administrativas que, en concordancia con el reglamento interior o documento
respectivo que le otorgue facultades, seran las encargadas de la administracion del
gasto publico estatal asignado a los ramos generales, conforme a lo establecido en la
Ley de Presupuesto y Gasto Publico Responsable del Estado de Puebla.

55. En el catdlogo de UR’s cada una cuenta con un identificador compuesto por cuatro
digitos o caracteres alfanuméricos, de acuerdo con la clasificaciéon del Ramo

56. El identificador de una UR de ramo administrativo consta de 4 caracteres numeéricos
iniciando con el 1000 para el primer nivel jerarquico (Oficina del Secretario); y en lo sucesivo
se aplican multiplos de 1000 para las unidades administrativas que conforman el segundo
nivel jerarquico (Subsecretaria u area homologa); en miuiltiplos de 100 para las unidades
administrativas que conforman el tercer nivel jerarquico (Direccién General u area
homologa).

57. Al interior del primer, segundo y tercer nivel jerarquico, se asignan claves de forma
consecutiva a las Direcciones de Area adscritas a estos niveles jerarquicos. Por ejemplo:

Afo Ramo Clave de UR Descripciéon

2023 04 1000 OFICINA DEL C. SECRETARIO

2023 04 1100 UNIDAD DE ATENCION SOCIAL

2023 04 2000 SUBSECRETARIA JURIDICA

2023 04 2100 DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
2023 04 2101 DIRECCION DEL ARCHIVO GENERAL DEL ESTADO

58. Para las UR relacionadas con las actividades de apoyo administrativo, se asighara a
partir de la clave 7000 y conforme al nivel jerarquico que ocupe.

Afo Ramo Clave de UR Descripcion
2023 04 7100 COORDINACION GENERAL DE ADMINISTRACION
2023 04 7101 DIRECCION DE RECURSOS MATERIALES Y
SERVICIOS GENERALES
2023 04 7102 DIRECCION DE RECURSOS FINANCIEROS
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59. En el caso de los Organos Administrativos Desconcentrados (OAD) se asignan 4
caracteres alfanuméricos comenzando con una letra (con excepciéon de las letras D, E, Fy
O) y 3 nimeros:

Afo Ramo Clave de UR Descripcion

2023 04 A001 COMISION DE BUSQUEDA DE PERSONAS DEL
ESTADO DE PUEBLA

2023 04 A002 DESARROLLO INSTITUCIONAL MUNICIPAL

60. En el caso de las Entidades Paraestatales se definen cuatro caracteres alfanuméricos,
el primer digito alfabético corresponde al tipo de Entidad de acuerdo con la clasificacion
de la Ley de Entidades Paraestatales:

e “D” para Organismos Publicos Descentralizados (OPD).

e “F” para Fideicomisos Publicos.

e “E” para Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria.

e “O” para comisiones, comités, patronatos y demas érganos de caracter publico.

61. Los 3 digitos siguientes son alfanumeéricos, de la siguiente forma: letra, nimero, letra.
De tal forma que la clave seguira el siguiente esquema:

Afo Ramo Clave de UR Descripcion

2023 04 DAIC INSTITUTO POBLANO DE ASISTENCIA AL MIGRANTE
2023 04 DAID CIUDAD MODELO

2023 04 DAIE COMISION DE ATENCION A VICTIMAS DEL DELITO

62. Los poderes Legislativo y Judicial, y los entes auténomos podrdan determinar la
constitucion de UR en términos de su autonomia y atribuciones, a fin de gestionar a través
de la DPSAG su inclusion al Catalogo de UR’s, observando los criterios para la asignacion de
Unidades Responsables del Sector Central. Tal como se puede observar en la siguiente
tabla:

Afo Ramo Clave de UR Descripcion

2023 01 1000 HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE PUEBLA

2023 01 1001 AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE PUEBLA

63. La alta, baja o modificacion de nomenclatura que se deba realizar en el catalogo de UR'’s
se derivan, necesariamente, de modificaciones en estructuras orgdnicas y reglamento
interiores de los Ejecutores del Gasto. Las realizara la DPSAG a solicitud del ramo
correspondiente, a través de la direccion administrativa u homdloga, la cual debera anexar
la documentacion legal o normativa que sustente el movimiento.

64. El ejecutor del gasto debera considerar afectaciones de las claves programaticas y
presupuestales, derivado de los cambios generados, por lo que debe enviar anexo a la
solicitud el formato de “Solicitud de modificaciones programaticas por Reestructura”
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formato que plasma el tipo el de movimiento que se generan en las claves activas con
recursos.

65. Sera responsabilidad de las dependencias o entidades cuyas UR " s participen en la
administracion de algun ramo general, revisar que la informacion contenida en el catdlogo
de Unidades Responsables sea correctay cumpla con lo establecido en el presente Manual.

D. Constituciéon de centros de costos

66. La clasificacion administrativa incluye un elemento complementario que corresponde
a los Centros de Costos, este elemento permite identificar con mayor precision el area
responsable del ejercicio de los recursos.

67. Para efectos programaticos y presupuestarios los Centros de Costos se identifican
conforme al ramo y la unidad administrativa de la cual se desprenda:

e Centro de costo del Sector Central de los Ramos Administrativos: se identifica dentro
de la estructura organica del sector central autorizada y registrada, y corresponde a
la unidad administrativa de nivel subdireccién y jefatura de departamento y vinculada
a una Unidad Responsable.

e Centro de costo de los OAD de los Ramos Administrativos: corresponde a la unidad
administrativa contenida en la estructura organica autorizada y registrada del OAD y
asociada a una Unidad Responsable.

e Centro de costo de Entidades Paraestatales: se identifica como unidad administrativa
perteneciente a la estructura organica autorizada y registrada de la entidad
paraestatal y asociada a una Unidad Responsable.

68. El identificador de centro de costo como elemento complementario, conjuntamente
con la clave de Ramo y Unidad Responsable, permitiran identificar a nivel de detalle la
clasificaciéon administrativa.

69. En el catadlogo de Centros de Costos, cada uno cuenta con un identificador compuesto
por seis digitos asignados de forma consecutiva reiniciando la numeracién de acuerdo con
la clasificacion del Ramo.

70. La definicion de la Clave de Centro de Costo consta de seis (6) caracteres numeéricos
iniciando con el 000001; la asignacion de numeraciéon consecutiva del centro de costo sera
determinada de manera centralizada por la DPSAG, la cual constituird un catalogo por
Ramo administrativo en que asignara un numero consecutivo para cada centro de costo.

71. Para el caso del centro de costo de las UR’s del Sector Central, se identificaran en primer
lugar los centros de costo sustantivos, después los de prestacidon de servicios y finalmente
los de apoyo administrativo. Las UR’s seran registradas en el catalogo de centros de costo
como una unidad especifica de trabajo, para después realizar la desagregacion de sus
unidades administrativas adscritas conforme a nivel jerarquico que ocupe.
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72. Para el caso de los centros de costo de las UR’s tanto de los Organos Administrativos
Desconcentrados (OAD) como de las Entidades Paraestatales, se contemplan dos casos:
si el OAD o la entidad cuenta con estructura organica registrada ante la Secretaria de
Administracion, al igual que en caso anterior, se deberan de identificar sus centros de costo
en primer lugar los Sustantivos, después los de prestacion de servicios y finalmente los de
apoyo administrativo.

73. En caso de que el OAD o la entidad no cuente con estructura registrada ante la
Secretaria de Administracion, el Unico centro de costo que se registrara en el catadlogo sera
el mismo de la Unidad Responsable.

74. Los poderes Legislativo y Judicial, y los Entes Auténomos podran determinar la
constitucion de Centros de Costos en términos de su autonomia y atribuciones, a fin de
gestionar a través de la DPSAG su inclusion al Catalogo de CC, observando los criterios para
la asignacion de Clave de Centro de Costo de las Unidades Responsables del Sector Central.

75. El proceso de constitucidn de centros de costos debera ser coordinado por las unidades
administrativas coordinadoras de ramo. Es decir, todas las UR’s del ramo (unidades
administrativas del sector central, OAD y, en su caso, entidades sectorizadas) deberan
realizar el tramite a través de la Direccion Administrativa o unidad andloga que funja como
coordinadoras sectoriales.

76. La alta, baja o modificacion de nomenclatura que se deba realizar en el catalogo de
Centros de Costos se derivan, necesariamente, de modificaciones en estructuras organicas
y reglamento interiores de los Ejecutores del Gasto. Las realizara la DPSAG a solicitud del
ramo correspondiente, a través de la direcciéon administrativa u homaéloga, la cual debera
anexar la documentacion legal o normativa que sustente el movimiento.

77. Al tratarse de una baja o alta de Centro de Costo, la DPSAG establecera el numero
consecutivo correspondiente.

E. Constitucion de las Actividades Institucionales

78. La Actividad Institucional identifica el conjunto de acciones sustantivas o de apoyo que
realizan las UR’s de los Ejecutores de Gasto, de conformidad con las atribuciones que les
sefala la ley organica o el ordenamiento juridico que les es aplicable. Deben guardar
congruencia con los elementos de la clasificacion funcional y con los objetivos y metas
contenidos en los programas que les corresponden. A través de la Actividad Institucional
se refleja de forma concreta la produccion de un bien o a la prestacién de un servicio.

79. La Actividad Institucional se determina conforme al catalogo especifico para cada Ramo
que se encuentra cargado en el SIAF. Las dependencias y entidades podran constituir sus
actividades institucionales a partir de la Ley Organica o el Ordenamiento Juridico que les
sea aplicable, las cuales deberan de representar los quehaceres sustantivos de cada una de
ellas, considerando también las atribuciones de las Unidades Responsables.
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80. La clasificacion por grupo de actividad es una herramienta de apoyo para ubicar con
precision las responsabilidades de la gestion gubernamental y para mayor control de las
Actividad Institucional activas. Se clasifican en ocho grupos:

Poderes (Grupo 000): comprende al conjunto de actividades que realizan los Poderes
Legislativo y Judicial.

Planeacion, Formulacién, Disefio e Implementacién de Politicas Publicas y sus
Estrategias (Grupo 100): comprende a las actividades orientadas a delinear, establecer
y/o poner en ejecucion las politicas publicas y sus estrategias, asi como dar
seguimiento a su cumplimiento.

Fomento y Promocién de Politicas Publicas Sectoriales (Grupo 200): engloba al
conjunto de actividades para ordenar, protocolizar, convenir, establecer, y/o
reglamentar las actividades de las dependencias y entidades del sector publico en el
fomento, promocion y aplicacion de politicas publicas sectoriales.

Promocion, Supervision y Regulaciéon (Grupo 300): conjunto de acciones que realizan
las Dependencias y Entidades del sector publico para supervisar, regular, medir,
ordenar, reglamentar y/o apegar actividades, incluidas las del sector privado bajo los
ordenamientos legales.

Prestacion de Servicios Publicos (Grupo 400): comprende al conjunto de actividades
institucionales que se realizan para asistir, contribuir, procurar, proporcionar y/o
suministrar servicios que demanda la sociedad y que son competencia de las
Dependencias y Entidades.

Produccién de Bienes (Grupo 500): comprende al conjunto de actividades
institucionales para crear, fabricar y/o elaborar bienes que son competencia del
sector publico estatal.

Control y Supervision Gubernamental (Grupo 600): comprende el conjunto de
actividades institucionales para medir, evaluar, auditar y/o verificar que las
operaciones de las dependencias y entidades del sector publico se lleven a cabo bajo
los ordenamientos legales.

Actividades de Apoyo (Grupo 700): se agrupan las actividades administrativas y
juridicas necesarias y basicas generales para la operaciéon de los Ejecutores de Gasto.

81. Cada Ejecutor contara con las principales actividades institucionales que caracterizan su
quehacer institucional y estaran asociadas a sus Unidades Responsables.

82. Las actividades institucionales se ordenaran, en primera instancia, conforme a la
clasificacién del ramo. El nUmero que le correspondera dependera del nivel que ocupe el
Ejecutor dentro del ramo:

Para el sector central y los organismos desconcentrados, iniciardn la numeracién,
considerando un rango de hasta 099 descripciones.
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e Ramos Administrativos: se procurara que la actividad institucional 001 sea asignada
al titular de la dependencia coordinadora del Ramo (correspondiente al Titular de una
Dependencia u homadlogo) y que la actividad 002 corresponda a las UR "s que
otorguen “Servicios de Apoyo Administrativo y Juridico” para la operacién de la misma
dependencia.

e Ramos Generales: se asignara la Actividad Institucional de acuerdo con los resultados
que busca alcanzar el programa presupuestario que considera dicho Ramo.

e Para las Entidades se iniciara a partir del nimero 100, y en multiplos de 20 para cada
una de las entidades sectorizadas a cada ramo administrativo, espacios en los que
podran agregar las actividades sustantivas que atenderan durante el tiempo de
operacion de las mismas.

e En caso de existir Entidades con actividades institucionales homélogas en un ramo
especifico, se agruparan entre ellas a fin de evitar duplicidades. Tal es el caso del
Ramo 08 Educaciodn, en el cual se designé una sola Actividad Institucional (260) para
todos los Institutos Tecnoldgicos.

83. Las direcciones administrativas o equivalentes de cada ejecutor de gasto, asi como las
direcciones juridicas o equivalentes deberdn identificarse en la estructura programatica a
través de la actividad institucional denominada “Servicios de apoyo administrativo y
juridico” y del programa presupuestario con tipologia M “Apoyo administrativo y juridico”.
Podran vincularse a las funciones y subfunciones sustantivas de las dependencias y
entidades que correspondan.

84. En lo que respecta a la identificacion de los 6rganos internos de control, de las
dependencias y entidades, la estructura programatica debera vincularse a la actividad
institucional denominada “Funcién publica y buen gobierno”.

85. En el catalogo de la DPSAG se ha vinculado al menos una Actividad Institucional a cada
UR, con la finalidad de contar con Claves Programaticas homogéneas y coherentes.

86. Los poderes Legislativo y Judicial, y los entes autébnomos podran determinar la
constitucion de sus actividades institucionales en términos de su autonomia y atribuciones,
a fin de gestionar a través de la DPSAG su inclusiéon al Catalogo de Actividad Institucional,
observando los términos del presente documento y a las demas disposiciones aplicables
que se emitan.

87. El proceso de constitucién de Actividades Institucionales debera ser coordinado por la
direcciéon administrativa de la coordinadora de ramo o sector. La solicitud debera contener
andlisis de la modificacion, alta o baja de la Actividad Institucional; anexando la
documentaciéon que sustente el movimiento, que sera principalmente el Reglamento
interior de la Dependencias o Entidad.

88. De cumplirse los requerimientos, la DPSAG, realizara los movimientos en el catdlogo
para asignar la clave que corresponda cuando corresponda a una nueva la Actividad
Institucional, para modificacién en redacciéon, conservara el mismo consecutivo.
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F. Constituciéon de programas y subprogramas presupuestarios

89. La clasificacion programatica tiene por objeto regular los tipos, grupos y modalidades
conforme a los cuales se deben clasificar los programas presupuestarios, con la finalidad
de organizar las asignaciones de los recursos del gasto programable, a cargo de los
Ejecutores de Gasto para el cumplimiento de sus objetivos y metas, asi como del gasto no
programable. Dicha clasificacion se encuentra normada en el Acuerdo por el que se emite
la clasificacion programatica™.

90. Para el caso de los programas presupuestarios con tipologia S, U, E, B, K, P, F, G, N, W,
O y R, se contara con un catalogo unico por tipologia por lo que la numeracion especifica
serd consecutiva sin importar a qué ramo pertenezca.

91. Las modalidades M y L son de caracter general y aplicables a distintos ejecutores de
gasto, por lo que se asigna la misma numeracioén indistintamente del ramo; sin embargo,
cuando el programa tenga un propodsito asociado exclusivamente a las atribuciones
especificas de alguna dependencia o entidad, se asignara una nomenclatura especifica.

i. Subprogramas

92. Este elemento sdélo podra ser usado cuando el programa presupuestario cuente con
tipologia U, S, E o B. El subprograma (SPP) es un nivel de desagregacioén adicional con el
que se busca que la clave presupuestaria tenga el detalle suficiente e identifique lo que el
programa produce y entrega.

93. Los siguientes criterios sirven de guia para determinar la inclusién de SPP y cémo
denominarlos:

e De acuerdo a la MML, cada componente que integra la MIR corresponde a los bienes
y servicios que se entregan, por lo que pueden existir subprogramas que identifiquen
cada tipo de apoyo.

e Un programa presupuestario puede tener SPP cuando cada componente
corresponda a la atenciéon de distintos grupos poblacionales.

e La seleccion de los componentes que daran origen a un SPP dependera de las
decisiones clave de priorizacién y asignacion del gasto que determine el ejecutor de
gasto.

e La descripcion del nombre del SPP debe ser preciso y consistente con los bienes y
servicios que produce el programa presupuestario; esto no significa que deben
adoptar el nombre del componente. Debe de iniciar con el prefijo “Subprograma”.

e Las actividades de la MIR no pueden ser consideradas como SPP, debido que son
acciones especificas del proceso desempenado para generar el bien o servicio del
programa presupuestario.

% publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de agosto de 2013.
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e Evitar confundir el programa presupuestario con un SPP, ya que el primero busca
lograr un resultados e impactos y el segundo la produccién de un bien y/o servicio.

94. La codificacion del SPP sera numérica y consecutiva, se utiliza una codificacion de dos
digitos, que es asignada a cada SPP asociado al programa presupuestario.

ii. Alta, baja, modificaciéon de programas y subprogramas

95. Las solicitudes de altas, bajas o modificaciones a los programas presupuestarios
deberan realizarse, conforme a lo dispuesto en los Lineamientos del Proceso de
Programacion y Presupuestacion del ejercicio fiscal 2023, los Lineamientos para regular las
Modificaciones Programaticas de los Programas y Subprogramas Presupuestarios, en los
términos del presente manual y en los plazos aplicables.

96. Para la creacion de nuevos programas presupuestarios, el Ejecutor de Gasto debera
definir la modalidad que le corresponde tomando como referencia los resultados y
entregables (bienes y servicios), asi como las asignaciones de recursos al programa.

97. Con base en ello y a partir de los criterios de numeracion consecutiva al interior de la
modalidad de que se trate, las dependencias y entidades deberan asignar el nimero que
corresponda al programa presupuestario, asi como establecer la denominacién, la cual
debe ser clara, precisa y consistente con los objetivos del programa presupuestario.

98. El coordinador de Ramo debera enviar a la DPSAG, la solicitud de creacion del programa
o subprograma presupuestario con el soporte documental que aplique derivado de las
situaciones mencionadas en el inciso anterior, asi como la suficiencia presupuestaria
emitida. Asimismo, la solicitud debera proponer la tipologia del programa presupuestario.

99. La DPSAG, analizara la informacién y en su caso, procedera a realizar el alta del nuevo
programa presupuestario, asignando su consecutivo.

100. En cuanto a la baja de programas presupuestarios, el procedimiento se realizara de
manera analoga cuando exista modificacion en los instrumentos de Planeacion Estatal, en
el marco juridico vigente o no se asignen de recursos al programa presupuestario

101. El listado de los programas presupuestarios que seran utilizados para la integracion del
proyecto de Ley de Egresos del ejercicio correspondiente, conformara el catalogo de
programas presupuestarios del SIAF.

102. La integracion de la Iniciativa de la Ley de Egresos, para el afio correspondiente, se
realizard a partir de la concertacion de los programas presupuestarios, conforme lo
mencionado en los parrafos anteriores.

G. Constitucion de los Elementos Programaticos

i. Alineacion de los programas presupuestarios

103. El articulo 12 de la LPGPREP sefiala que el proceso de programacion y presupuestacion
del gasto, tiene como finalidad orientar el Gasto Publico a la atencién de las prioridades
establecidas en los programas emanados del Plan Estatal de Desarrollo. Por lo tanto, es
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una obligacion el que todos los programas presupuestarios establezcan relaciones
estratégicas con el fin de atender todos los objetivos y metas definidas en los instrumentos
de planeacién de la entidad.

104. Se reconocen como propios los objetivos plasmados en los instrumentos de planeacion
con base en las atribuciones de las dependencias y entidades, esto implica que los
ejecutores de gasto se comprometen activamente con el desarrollo econédmico, social y
politico del Estado.

105. Los procesos de alineacidon y vinculacién permitirdan incorporar los objetivos e
identificar los recursos que se estan ejerciendo para que estos sean alcanzados, lo cual
permitira realizar un seguimiento detallado de las acciones de gobierno.

106. El Ejecutor de Gasto debera identificar:

a) las principales atribuciones que le han sido conferidas y el ambito institucional al
que pertenecen.

b) la UR a quien compete la responsabilidad de ejercer dichas atribuciones.

c) los objetivos y metas especificas del Plan Estatal de Desarrollo (PED), programas
derivados, ODS y Programas Especiales, que, en el marco de sus atribuciones, le
corresponde atender.

107. Una vez realizado lo anterior, el Ejecutor de Gasto debera realizar, en el SIAF, la
alineacion al PED, programas derivados y ODS.

e PED: El Ejecutor de Gasto debera establecer la alineacién a través de las relaciones
de: Eje, Objetivo, Estrategia y Linea de Accidn, determinando asi la vinculacion o
contribucion del programa presupuestario al PED.

e Programas Derivados: Cada programa presupuestario debera alinearse a algun
Programa Sectorial, Institucional y/o Regional por medio de las relaciones de:
Tematica, Objetivo, Estrategia y Linea de Accién en el que contribuye para alcanzar
los objetivos y metas establecidos.

e Programas Especiales: El Ejecutor de Gasto, conforme a sus atribuciones, debera
analizar en conjunto con cada “Instancia Rectora”, la viabilidad de que en la
programacion se establezcan componentes dedicados a la resolucién de las
problematicas y a la atencion de los grupos poblacionales sefalados; una vez
definido, deberdn establecerse las relaciones entre los PP y las tematicas, objetivos,
estrategias y lineas de accién de los PE, tanto en la FTPP como en la MIR.

e ODS: La alineacion del Programa Presupuestario se realizara a nivel de Dimensién
(Social, Econédmica, Ambiental), objetivo y meta.
ii. Mision, Vision y Estrategia Programatica

108. Conforme a la fraccion Il del articulo 39 de la LPGPREP, entre los elementos que deben
comprender los anteproyectos de presupuesto de los ejecutores de gasto se encuentra el
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de la Misién. A partir del proceso de programacién y presupuestacion para el ejercicio fiscal
2023 se determind incluir dos elementos complementarios a la Mision: la formulacion de la
Visién de cada institucion y la exposicion de la Estrategia Programatica del ramo o
ramo/sector.

109. La Misiéon debe especificar el tipo de actividad de la dependencia o entidad, de este
modo tendra claro algo tan importante como saber a qué se dedica.

110. El enunciado de la Misidon debe ser una frase breve y sencilla. Inicia con un verbo en
infinitivo e indica de forma concreta:

e El propdsito de la dependencia o entidad.
e ¢Qué hace?

e ¢(Para quién lo hace?

e El efecto que espera lograr en su entorno.

111. En una correcta definicion de la Mision debemos encontrar claramente los siguientes
elementos:

Tabla 2 Elementos para definir la Mision

EJEMPLO:

PREGUNTAS DESCRIPCION

Secretaria de Turismo

¢Cudl es el propésito de La actividad fundamental que da Promover el desarrollo sustentable

la Instituciéon?

¢Qué hace?

¢Para quién es?

¢Cual es el efecto que se
espera lograr?

razén de ser a la Institucion

Cudles son los Productos Finales
(bienes y servicios que entrega)

Identificacién de los wusuarios o
beneficiarios a quienes van dirigidos
los productos finales (bienes vy
servicios)

Resultado final a observar en la
poblacién objetivo a la que se dirige
su accionar a través de los productos
provistos.

del Sector Turistico
Politicas, estrategias y acciones de
promocidn y difusién

Para beneficio de los habitantes del
Estado y sus visitantes

Generar una derrama econdmica
elevando los niveles de vida de la
poblacién

112. La Visidn representa un escenario altamente deseado que la instituciéon pretende
alcanzar a futuro que, una vez alcanzado, podra seguir vigente por ser un estado o situacion
que queremos conservar permanentemente.

113. La Vision se construye definiendo hacia dénde queremos ir o qué queremos cambiar; y
buscando posibles soluciones de la problematica presente en el quehacer de la
dependencia:

Tabla 3 Elementos para definir la Vision

DESCRIPCION

PREGUNTAS . " .
Ejemplo Secretaria de Turismo
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¢Cémo solucionamos la
problematica?
Enlace

¢Hacia dénde queremos
ir?

Generar e incentivar de manera integral y sustentable, acciones que promuevan el
turismo y la inversién social, ecolégica y econémica, atendiendo las necesidades del
Estado.

Para

Impulsar el desarrollo y promover el turismo con los mas altos estandares de calidad
internacional, que tengan un importante impacto comunitario.

14. Para la elaboraciéon de la Estrategia Programatica, la dependencia coordinadora del
ramo/sector deberd desarrollar un resumen de las principales acciones que prevé realizar
el ramo con el fin de alcanzar los objetivos y metas que tienen sus programas
presupuestarios, asi como su contribucion e impacto en las prioridades de gobierno
establecidas en el PED. En el caso de aquellas dependencias que son coordinadoras de
sector, deberan considerar también las acciones y metas de sus entidades sectorizadas.

115. Los coordinadores de ramo deberan desarrollar la estrategia programatica, tomando
como referencia las acciones y elementos plasmadas en la MIR, la Misidon y la Vision
institucional; priorizar y sefialar los principales programas, actividades y proyectos que se
desarrollaran en el ejercicio fiscal correspondiente, asi como su contribucién al PED, y
demas metas que esperan alcanzar, destacando los elementos y acciones que se
consideren mas importantes en la ejecucion del presupuesto que se apruebe para el
préoximo ejercicio.

116. La responsabilidad de elaborar y cargar la Misidn, la Vision y la Estrategia Programatica
es como sigue:

Misién Visién Estrategl?
Programatica
Dependencias Coordinadoras v v v
de Sector/Ramo
Dependencias del sector v

central/Ramo

Entidades

117. La elaboracion de la Misidn, la Vision y, en su caso, la Estrategia Programatica, debera
estar autorizado mediante la firma del titular de la institucion y el titular de la direccién
administrativa o equivalente de la dependencia coordinadora del ramo.

118. Una vez autorizados los elementos anteriores, la dependencia coordinadora de ramo
debera de adjuntar y realizar el registro en el SIAF a través de la funcionalidad
correspondiente, ya que formara parte de la Iniciativa de Ley de Egresos.

iii. Objetivos

119. La implementacién de politicas publicas requiere su instrumentacién en Programas. Un
Programa, en ultima instancia, no es mas que un conjunto de actividades relacionadas entre
si, en las que se ejercen los recursos para el logro del objetivo que les da sentido y direccion,
a fin de alcanzar un resultado especifico en beneficio de una poblacién objetivo.
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120. De ahi que los programas son potenciales generadores de valor publico en la medida
en que generen resultados y efectos favorables para una poblacién que presenta una
problematica o necesidad insatisfecha. Esto requiere que los recursos (humanos,
materiales y financieros) que movilizan las organizaciones ejecutoras se utilicen de forma
efectiva y eficiente.

121. En este contexto cobra importancia la Metodologia del Marco Légico (MML), la cual se
aplica a través de una herramienta sustantiva que permite el disefio, seguimiento y
evaluacioén de los programas y proyectos, la cual da como resultado final la descripcion de
los objetivos del Programa, asi como los indicadores, las metas, los medios de verificacion
y supuestos para cada uno de los niveles de objetivos; esta herramienta se denomina
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

122. La aplicacion de la MML da como resultado la alineaciéon de objetivos con sus
indicadores y la construcciéon de la MIR correspondiente. Por lo tanto, la MIR es una
herramienta de planeacion, esencial para que un programa presupuestario tenga un disefio
coherente y estratégico. Esto significa que las acciones que se deriven de los programas
publicos tengan congruencia y suficiencia para asegurar la concrecién de productos, bienes
o servicios, que permiten resolver o atender los problemas publicos, y por lo tanto a
concretar resultados y efectos. Ademas, la construccién de la MIR permite establecer
objetivos claros para la definicion y medicion de metas. De ahi que la MIR constituye una
herramienta de gestion publica orientada a resultados, pues presenta informacion vital para
la toma de decisiones, el monitoreo y la evaluacion de los programas de manera resumida.
En la siguiente tabla se muestra de forma muy resumida las etapas de la MML:

Tabla 4 Etapas de la MML
Definicién del La definicion de una problematica que el Programa pretende resolver pues

Problema finalmente un Programa sélo se justifica ante la existencia de una situacién
negativa que merece atencién o resolucion.

Analisis del Una vez planteado el problema, se hace necesario analizarlo. Esto significa
Problema construir un arbol de problemas, donde se definan sus causas y efectos.

Definicién del Con el arbol de problemas, se plantea un arbol de objetivos o soluciones, con
objetivo los medios necesarios para solucionar el problema y los fines que se derivan

de dicha solucién.

Seleccién de Con base en el arbol de objetivos se aborda el andlisis de las distintas
alternativa alternativas de solucién al problema principal.
Definicién de la . ¢Cudl es el objetivo?
estructura . ¢En qué consiste?
analitica del . éPara qué se utiliza?
problema
principal
Elaboracion de Finalmente, con la alternativa mas visible se constituye la MIR. Ello implica:
la MIR 1. Definir objetivos, y establecer claramente su alineaciéon con objetivos
superiores.
2. Establecer indicadores y metas.
3. Determinar las fuentes de informacion.

4. Describir los riesgos asociados al programa.
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123. El detalle operativo se encuentra en los Aspectos a considerar para la elaboracién del
Diagnéstico de los programas presupuestarios de nueva creacion o con cambios
sustanciales que se propongan incluir en la estructura programatica de la Ley de Egresos
del Estado de Puebla.

iv. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

124. Con base en lo sefialado en la seccidn anterior es posible concluir que la MIR es un
instrumento para el disefio, organizacion, ejecucién, seguimiento, evaluacién y mejora de
los programas, resultado de un proceso de planeacién realizado con base en la MML. Es
una herramienta de planeacion estratégica que en forma resumida, sencilla y arménica:

e Establece con claridad los objetivos del programa presupuestario y su alineacién con
los objetivos de la planeacion estatal y sectorial;

¢ Incorpora los indicadores que miden los objetivos y resultados esperados, y que son
también un referente para el seguimiento y la evaluacién;

¢ Identifica los medios para obtener y verificar la informacion de los indicadores;

e Describe los bienes y servicios que entrega el programa a la sociedad, para cumplir su
objetivo, asi como las actividades e insumos para producirlos; e

¢ Incluye supuestos sobre los riesgos y contingencias que pueden afectar el
desempenio del programa.

125. La MIR organiza los objetivos, indicadores y metas en la estructura programatica,
vinculados al programa presupuestario. Con base en ello, sélo debera existir una MIR por
programa presupuestario.

126. La estructura de la MIR organiza y alinea los objetivos del programa. Entonces permite
pasar de actividades desalineadas de objetivos, a un disefio coherente, lo que implica
actividades conducentes a la generaciéon de bienes y servicios (componentes) que se
encuentran alineados con un propésito y un fin.

26



MANUAL DE
PROGRAMACION 2023

OBIJETIVOS
SUPERIORES

PASAR DE ESTO:

m “
[*}
: 3
B OgOgm | AESTO: 59 A
COMPONEN- g
TES L OO
O ‘ OO
g 8 B ! ST oo
yoA  — : P COMPONENTES [ [
ACT\ - m
DES I S . |
| BN
O O " ' E N
| u I 2 ACTIVIDADES
: EL ]

127. En la MML, los programas tienen distintos niveles de objetivos plasmados en el
Resumen Narrativo de la MIR. De esta forma, el fin ultimo correspondera al FIN del
Programa. La situacion deseada correspondera a un problema central resuelto expresado
como el objetivo del programa, dando lugar al PROPOSITO en la MIR. Los medios directos
o primarios podrian ser potenciales COMPONENTES del Programa. Los medios indirectos
o secundarios corresponderan a las ACTIVIDADES.

128. De este modo, la aplicacion de la MML permitira obtener los OBJETIVOS del Programa
para cada nivel de la MIR, redactados positivamente y de forma desagregada, teniendo
como foco sdélo un drea de mejoria en funcion del problema que se quiera resolver.

129. Los programas presupuestarios del gasto programable deberan contar con
programacion y deberan registrar la MIR o, en su caso, remitir una justificacion de las
razones por las que no se hizo este registro. Quedan exentos de programacion aquellos
programas del gasto no programable y los de las modalidades M, L e | (del gasto
federalizado).

130. La DPSAG, previa solicitud y justificacion fundamentada por parte de los ejecutores de
gasto, validara los programas presupuestarios que estaran exentos del registro de MIR para
el ejercicio fiscal 2023.

131. Los programas presupuestarios exentos de registrar MIR, deberan elaborar de manera
interna (no se registran en el SIAF) las Fichas Técnicas de Indicadores (FTI) de al menos
cuatro indicadores de desempefio, conforme a las directrices y formatos que establezca la
Secretaria de Planeacidon y Finanzas, de acuerdo con lo siguiente:

e Un indicador estratégico que refleje el objetivo central del programa presupuestario.
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¢ Al menos dos indicadores de gestion que midan la generacién o entrega de los
principales bienes o servicios, y

¢ Al menos un indicador que mida la cobertura del programa o temas de gestion
relevantes del programa presupuestario.

132. Los Ejecutores de Gasto, a través de su Direccion Administrativa o unidad andloga,
deberan de registrar las metas en la MIR.

133. Los ejecutores de gasto, para registrar la MIR segln corresponda a la tipologia del
programa presupuestario de que se trate, deberan aplicar la Metodologia del Marco Légico
(MML) y registrar los resultados en el SIAF, en el médulo de la MIR.

134. Respecto a los programas presupuestarios interinstitucionales, los Ejecutores de Gasto
involucrados deberan coordinarse y designar a uno de ellos como responsable de integrar
y registrar la MIR del programa presupuestario.

135. En el caso de los programas presupuestarios con modalidad “S”, las reglas de operacion
correspondientes deberan reflejar la I6gica interna del programa presupuestario en la MIR.

136. Los Ejecutores de Gasto, en la integracion de la MIR, deberan establecer lo siguiente:
¢ Un solo objetivo para el nivel de Fin.
e Un solo objetivo para el nivel de Propdsito.
¢ Un objetivo por cada Componente entregado por el programa.

e Las actividades imprescindibles y mas relevantes para la generacion de los
componentes, asegurando que cada uno de los Componentes cuente con al menos
una Actividad relevante. Asimismo, se deberan de sefialar en orden cronoldgico para
cada Componente.

137. Una vez concluida la revision y actualizacion de la MIR, ésta debe contar con su
estructura completa, es decir: un objetivo para el nivel de Fin, un objetivo para el nivel de
Propésito, y los Componentes y Actividades suficientes y necesarias que permitan alcanzar
el nivel superior de la MIR; Asimismo, al menos un indicador por cada objetivo superior
(Propdsito y Fin) y el minimo nimero de indicadores para Componentes y Actividades que
permita evaluar su logro, todos con sus respectivas metas y calendarios. Los medios de
verificacion de cada indicador incorporado, para cada nivel de objetivo; y los supuestos que
correspondan (respecto a la no ocurrencia de riesgos externos).

v. Indicadores y metas

138. Un indicador de desempefio, es la expresiéon cuantitativa construida a partir de
variables cuantitativas o cualitativas, que proporciona un medio sencillo y fiable para medir
logros (cumplimiento de objetivos y metas establecidas), reflejar los cambios vinculados
con las acciones del programa, monitorear y evaluar sus resultados.
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139. Los indicadores de desempenio se clasifican en indicadores estratégicos e indicadores
de gestion:

Miden el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas
publicas y de los Programas Presupuestarios

Contribuyen a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacion

L . de los recursos.
Estratégicos

Incluyen a los indicadores de Fin, Propésito y aquellos de
Componentes que consideran subsidios, bienes y/o servicios que
impactan de manera directa en la poblacién o area de enfoque.

Impacta de manera directa en la poblacién o drea de enfoque.

¢ Miden el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre la
forma en que los bienes y servicios publicos son generados y
entregados.

De Gestion

¢ Incluyen los indicadores de Actividades y aquellos de Componentes
que entregan bienes y/o servicios para ser utilizados por otras
instancias.

140. De acuerdo con lo anterior, la clasificacion grafica de los indicadores de la MIR seria
como sigue:

Procesos [ 2 SEES © LY Resultados » » Objetivos
Servicios del PED
Indicador de Indicador de Indicador de . -
Actividad Componente Propésito Indicador de Fin
Indicador de Gestion Indicador Estratégico

Permiten Permiten Permiten Permiten
verificar la verificar la verificar la verificar los
gestion de los generacién y/o cobertura y/o el impactos
procesos: eptrega de los cambio sociales y
recursos bienesy producido en la econémicos
humanos, el servicios del poblacién o area alcanzados,
financiamiento, programa. de enfoque que para los cuales

la adquisicion
de insumos, la
organizacion, la
operacién, etc.

puede atribuirse
a la ejecucion
del programa.

contribuye el
programa, pero
que no son sélo
su responsabi-
lidad.

141. En la revision y actualizacién de indicadores se sugiere considerar lo siguiente:

Los indicadores no se construyen de manera aislada, es necesario considerar en todo
momento la Estructura Analitica del programa presupuestario como referencia de
alineacion vertical y horizontal del indicador.

Cuando se busca medir el cumplimiento de un plan de trabajo, se emplean

indicadores de gestion;

se construyen usando variables que permiten dar

seguimiento a los procesos administrativos, comparando las tareas concluidas
respecto a aquellas que siguen pendientes. Este tipo de indicadores no deben
registrarse en los niveles de Fin ni Propédsito.

No se debe repetir un mismo indicador en diferentes niveles de objetivo.
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e Antes de incorporar nuevos indicadores, es necesario contar con la informacién
suficiente para establecer su meta anual, calendario y asegurar su adecuado
seguimiento.

¢ Antes de eliminar indicadores, se deberdn considerar las posibles repercusiones en
términos de la evaluacion del desempero de cada programa presupuestario.

e En todos los casos se sugiere considerar la informaciéon publicada en las Reglas de
Operacion o normatividad que regula el programa presupuestario. En caso de que se
realicen modificaciones, esta informaciéon debera actualizarse en las Reglas de
Operacion y demas normatividad aplicable al programa presupuestario.

142. Los indicadores de desempeio deberan registrar una ficha técnica, la cual debera
contener, al menos, los datos para identificar al indicador, las caracteristicas del indicador,
la determinaciéon de metas, las caracteristicas de las variables y otras referencias.

143. Para identificar al indicador, los ejecutores de gasto, deberan proporcionar la siguiente
informacioén:

¢ Nombre del indicador. Es la expresion verbal que identifica al indicador y que expresa
lo que se desea medir con él. Debe ser autoexplicativo y contextualizado. En la
redaccion de los indicadores, no debe repetir al objetivo ni reflejar una accion (no
incluye verbos en infinitivo), se recomienda utilizar la sintaxis que se detalla a
continuacion:

Nocién o Relacién aritmética Complemento

Porcentaje de poligonos Habitat atendidos

Promedio de hectéreas siniestradas por incendio forestal

Para determinar el nombre del indicador es muy util Identificar los factores
relevantes; es decir, los aspectos mas importantes del objetivo, ya que describen qué
y en quién se va a medir; corresponden al conjunto de palabras que enuncian cual es
el logro esperado y sobre quién se espera dicho logro.

Factores Relevantes

\_Contribuir a mejorar el ingreso laboral de la poblacion indigena )

Objetivo \ Mediante la implementacién de proyectos productivos )

Medio

El como no es factor relevante

¢ Definicién del indicador. Se debe incluir una breve explicacién, en términos sencillos,
sobre qué se pretende medir del objetivo al que esta asociado el indicador; por lo
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tanto, la definicion debe ayudar a entender la utilidad, finalidad o uso del indicador.
También se debe tener en cuenta que la definicion NO debe repetir el nombre del
indicador ni el método de calculo.

e Areas Responsables: corresponde a la unidad administrativa encargada de atender
el objetivo establecido en el nivel de la MIR y que dara seguimiento a la meta definida.

¢ Unidad de medida. hace referencia a la determinacién concreta de la forma en que
se quiere expresar el resultado de la medicidn al aplicar el indicador.

v La unidad de medida debera corresponder, invariablemente, con el método de
calculo del indicador y con los valores expresados en la linea base y las metas.

v En el caso de los indicadores cuyo método de calculo resulta en un porcentaje,
indice, proporcién y, por ende, el valor de la meta esté expresado en términos
relativos, la unidad de medida debera referirse a una nocién estadistica, pero no
a una unidad absoluta.

e Tipo de indicador: se refiere a si el indicador es de tipo estratégico o de gestion.

¢ Frecuencia de medicién. hace referencia a la periodicidad en el tiempo con que se
realiza la medicion del indicador (periodo entre mediciones), la frecuencia de
medicion minima a utilizar es mensual, es decir no realizar reportes por debajo de
mensual (ej. semanal o diario). Se recomienda que la periodicidad con la que se
reporte la meta del indicador sea la siguiente:

v" Indicadores de Fin: periodicidad maxima SEXENAL (minimo debe medirse una
vez en el sexenio, ej. sexenal, bianual, anual).

v Indicadores de Propésito: periodicidad maxima ANUAL.
v Indicadores de Componente: periodicidad maxima SEMESTRAL.
v Indicadores de Actividad: periodicidad maxima TRIMESTRAL.

e Dimension a medir: Los indicadores deben permitir monitorear el logro de los
objetivos a los que se encuentran asociados; sin embargo, es posible medir diferentes
dimensiones del desempefio para un mismo objetivo. La dimension del indicador se
define como el aspecto del logro del objetivo a cuantificar, esto es, la perspectiva con
que se valora cada objetivo. Se consideran cuatro dimensiones generales para los
indicadores: eficacia, eficiencia, calidad y economia:

v/ Eficacia, que mide el grado de cumplimiento de los objetivos, es decir, dan
evidencia sobre el grado en que se estan alcanzando los objetivos descritos.
Aplica en todos los niveles del resumen narrativo

v' Eficiencia, que mide la relacién entre la cantidad de los bienes y servicios
generados y los insumos o recursos utilizados para su produccidon; cuantifican lo
que cuesta alcanzar el objetivo planteado, sin limitarlo a recursos econémicos;
también abarca los recursos humanos y materiales que el programa emplea para
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cumplir el objetivo especifico. Aplica preferentemente en Propésito,
Componentes y Actividades;

v Calidad, que mide los atributos, capacidades o caracteristicas que deben tener
los bienes y servicios publicos generados. Los programas establecen las
caracteristicas minimas que han de cumplir los bienes y servicios que entrega a
la poblacidn; los indicadores de calidad permiten monitorear los atributos de
estos productos desde diferentes perspectivas: la oportunidad, la accesibilidad,
la percepcion de los usuarios y la precision en la entrega de los servicios. En virtud
de que se miden los atributos de los bienes y servicios que genera el programa,
se recomienda implementarlos Unicamente a nivel de componente; y

v/ Economia, que mide la capacidad para administrar, generar y movilizar
adecuadamente los recursos financieros. La diferencia esencial con los
indicadores de eficiencia (relacionados con recursos econémicos) es que a los
indicadores de economia “no les interesa el cumplimiento de los objetivos”;
Unicamente observan la administracidn de los recursos financieros por parte de
los responsables del programa. Aplica preferentemente en Actividades.

Es claro que no es posible medir todos los aspectos de calidad en un mismo objetivo,
por lo que es recomendable que los responsables del programa analicen y determinen
cudl de ellos proporciona la informacion mas importante para los tomadores de
decisiones conforme a las definiciones formuladas.

Como se ha mencionado, no siempre es posible fijar indicadores de alguna dimension
en todos los niveles de la MIR. Puede establecerse cierta flexibilidad en la
construccion de los indicadores; sin embargo, se debe recordar que éstos
monitorearan y evaluaran el desempeno de los programas.

Tipo de Férmula: La determinacion de un tipo de férmula permite identificar
claramente en la FTI el tratamiento que recibira la o las variables involucradas en la
medicion. De manera descriptiva y no limitativa, en el disefio de indicadores los tipos
de férmulas mds comunes son: porcentaje, variacion porcentual, promedio, tasa,
tendencia lineal, entre otras.

Método de cdlculo: determina la forma en que se relacionan las variables establecidas
para el indicador. Se establecen las siguientes recomendaciones:

v En la expresion aritméticas se deben utilizar simbolos matematicos para las
expresiones:

UNIDAD DE a "
INDICADOR MEDIDA METODO DE CALCULO
Porcentaje de poligonos Porcentaje (Numero de poligonos Habitat atendidos) /(Numero total de
Habitat atendidos poligonos Habitat identificados) x 100
Promedio de hectédreas (Sumatoria de hectéareas siniestradas en los incendios forestales
siniestradas por incendio Promedio ocurridos en el afio t) / (Sumatoria de incendios forestales

forestal

ocurridos en el afio t)

32



MANUAL DE
PROGRAMACION 2023

v Expresar de manera puntual las caracteristicas de las variables y de ser necesario,
el ano y la fuente de verificacién de la informacion de cada una de ellas.

v" En el caso de que el método de calculo del indicador contenga expresiones
matematicas complejas se recomienda colocar un anexo que explique el método
de célculo.

o Desagregacion Geografica: Esta caracteristica del indicador se relaciona con la
poblacién afectada o area de enfoque del indicador. En la FTI el Ejecutor de Gasto
debera seleccionar el nivel de division territorial en el que opera el Programa
presupuestario; las opciones de desagregacion geografica son: estatal, regional,
municipal, localidad, entre otras.

e Base. El dato “Base” en la FTI se utiliza tnicamente cuando el tipo de formula para
calcular la medicion del indicador es una tasa. La tasa se usa cuando el numerador y
el denominador de un cociente no tienen las mismas unidades, pero estan
relacionados de alguna forma. Para definir una tasa generalmente se utiliza la palabra
"por". Ejemplo: Tasa de mortalidad infantil = 150 muertes por cada 1,000 nacimientos.
En la féormula de este ejemplo el dato “base” es 1,000.

e Por qué no se desagrega la programacion: En caso de no existir analisis y
cuantificacion de la poblacién objetivo por sexo, el Ejecutor de Gasto debe registrar
una justificacion.

144. En relacidon con las caracteristicas del indicador, los ejecutores de gasto deberan
realizar una autoevaluaciéon de sus indicadores con base en la evaluacién CREMAA., es
decir, deberan indicar si éstos son Claros, Relevantes, Econdmicos, Monitoreables,
Adecuados y si realizan algun Aporte Marginal:

v' Claridad: el indicador debera ser preciso e inequivoco.

v' Relevancia: el indicador debera reflejar una dimensiéon importante del logro del
objetivo.

v" Economia: la informacién necesaria para generar el indicador debera estar
disponible a un costo razonable.

v Monitoreable: el indicador debe poder sujetarse a una verificacién independiente

v" Adecuado: el indicador debera aportar una base suficiente para evaluar el
desempeio

v Aporte marginal: en el caso de que exista mas de un indicador para medir el
desempeio en determinado nivel de objetivo

145. El resultado de su autoevaluacion deberd estar justificada en cada una de las
dimensiones sefaladas, aportando los medios de verificacion adecuados, las fuentes
originarias de dicha informacién y la serie de informacion disponible.
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146. Para la determinacién de metas, los ejecutores de gasto deberdn proporcionar
informacion relacionada con:

La Linea Base: es el valor del indicador que se establece como punto de partida para
evaluarlo y darle seguimiento. El registro del valor de la linea base y del afio al que
corresponde esa medicidn es obligatorio para todos los indicadores. En caso de que
el indicador sea de nueva creacidn y no pueda establecerse la linea base, se tomara
como linea base el primer resultado alcanzado en el gjercicio fiscal en curso (anual)
con el que se cuente, mientras tanto se informara como no disponible.

La Meta: las metas permiten establecer limites o niveles maximos de logro,
comunican el nivel de desempeio esperado por la organizacién, y permiten enfocarla
hacia la mejora. Al establecer metas, se debe:

v' Asegurar que son cuantificables.
v' Asegurar que estan directamente relacionadas con el objetivo.

v Debe seleccionarse solamente una opcién del tipo de valor (absoluto o relativo),
y éste debe estar en términos de la unidad de medida del indicador, guardando
consistencia con el método de célculo y el nombre del indicador.

v'  Debe existir consistencia entre los valores registrados en “Meta anual” relativay/o
absoluta, las cifras reportadas en el apartado de la FTI correspondiente a las
“Metas de la Administracion” y los datos registrados en las “Caracteristicas de las
variables” (calendarizaciéon de la meta anual); en cada caso las cifras deben
coincidir.

v Los indicadores de Fin, Propdsito y Componente, sin excepcién, deben registrar
las “Metas de la Administracion”.

El Periodo de Cumplimiento se refiere al plazo en que se alcanzara la meta definida.

Comportamiento hacia la meta: Hace referencia a la direccién que debe tener el
Indicador para identificar cuando el desempeio es positivo o negativo. Cuando el
sentido es ascendente, la meta siempre sera mayor que la linea base; por el contrario,
si el sentido es descendente, la meta siempre sera menor que la linea base.

Tipo de Valor: Identifica si la meta se muestra en términos absolutos y corresponde
la sumatoria de los distintos valores calendarizados para la Unica variable registrada;
o si se encuentra en términos absolutos, como producto de un calculo para el que se
emplean dos variables.

Factibilidad y Descripcion de la factibilidad: El grado de factibilidad del indicador
depende de la calidad de las fuentes de informacién, es decir de la exactitud y
precision de los datos y de su representatividad para la poblacion. Las opciones de
factibilidad que se pueden definir en la FTI son: alta, media y baja. La descripcion de
la factibilidad es registrada por el ejecutor de gasto en la FTI, con base en los aspectos
antes mencionados.
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e Parametros de semaforizacion: Con el objetivo de dar seguimiento, realizar una
evaluacién adecuada y contar con elementos para la toma de decisiones, el sistema
muestra parametros de semaforizacion que permiten identificar si el cumplimiento
del indicador es adecuado. Mediante los parametros de semaforizacion se indica
cuando el desempenio del indicador es:

v' Aceptable (verde). El valor alcanzado del indicador se encuentra en un rango por
encima o por debajo de la meta programada, pero se mantiene dentro del rango
establecido.

v/ Con riesgo (amarillo). El valor alcanzado del indicador es menor que la meta
programada, pero se mantiene dentro del rango establecido.

v' Critico (rojo). El valor alcanzado del indicador estd muy por debajo de la meta
programada o supera tanto la meta programada que se puede considerar como
una falla de planeacién (es decir la meta no fue bien establecida); de conformidad
con los rangos establecidos.

Los parametros de semaforizacion se establecen de acuerdo al sentido del indicador
respecto a la meta (sentido ascendente o descendente).

¢ Metas de la Administracion: todos los indicadores deben tener las metas intermedias
durante el periodo que dure la administracion actual, a partir del aino en que se dieron
de alta en la MIR. En particular, los indicadores de nueva incorporacion deben contar,
cuando menos, con las metas anuales de los ejercicios posteriores a su creacion hasta
la conclusién de la administracién que corresponda.

Se recomienda que en los casos que proceda, las metas intermedias de la
administracion se registren de manera acumulada con relacion a los valores de la
meta que se busca alcanzar al final de la administraciéon. En estos casos, cuando se
trate de indicadores relativos tipo porcentaje, el denominador debera tener siempre
el mismo valor que el denominador de la meta sexenal.

147. Los indicadores normalmente tienen 1 o 2 variables, las cuales se deben definir
operativamente. Las caracteristicas de cada una de las variables consideradas son:

e Nombre: Expresion que lo identifica y manifiesta lo que se desea medir con él.
v El nombre no debe de repetir el objetivo
v Debe ser claro y entendible, pero no debe de presentarse como definicion
v' Debe ser Unico y corto: maximo 10 palabras
v No debe reflejar una accion, es decir, no incluir verbos en infinitivo

v No contiene el método de calculo, pero debe ser consistente con el mismo.
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Descripcion: Precisa qué se pretende medir del objetivo al que esta asociado; debe
ayudar a entender la utilidad, finalidad o uso del Indicador. No debe repetir el nombre
del Indicador ni el método del célculo

Unidad de Medida: Determinacién concreta de la forma en la que se quiere expresar
el resultado de la medicién al aplicar el indicador. La unidad de medida debera
corresponder, invariablemente, con el método de calculo y con los valores
expresados en la linea base y las metas.

Frecuencia de Medicidn: Periodicidad en el tiempo con que se realiza la medicién del
Indicador. Se recomienda que la periodicidad con la que se reporta la meta del
Indicador sea la siguiente:

v Indicador de Fin: Sexenal, quinquenal, trienal, bienal, anual. Periodicidad maxima
Sexenal.

v Indicador de Propésito: Anual. Periodicidad maxima Anual.

v Indicadores de Componentes: Semestral, cuatrimestral y trimestral.
Periodicidad maxima Semestral.

v Indicadores de Actividades: Cuatrimestral, trimestral, bimestral y mensual.
Periodicidad maxima Cuatrimestral.

Fecha de la Disponibilidad de la Informacion: Especificacion del dia, mes y afio en
el que el Ejecutor de Gasto contara con la informacion especificada en los medios de
verificacion del indicador.

Desagregacion Geografica: establece el nivel de detalle del dato registrado, respecto
a una division territorial.

Fuente de la Informacion: instrumentos o recursos utilizados por los Ejecutores de
Gasto para obtener la informaciéon que sirve de insumo para la programacién de sus
metas.

Método de Recopilacion de los Datos: procedimiento empleado por los Ejecutor de
Gasto para obtener toda la informacién que les sirva de insumo para definir las
variables del indicador y programar sus metas.

148. El ejecutor de gasto debera definir tres elementos para terminar de especificar sus
indicadores:

El calendario de la meta: se registraran las metas de manera que sean susceptibles
de seguimiento, ya sea mensual, trimestral, semestral, anual, o irregular, de acuerdo
a los meses en que se determine la existencia de avances en la programacion.

El Método de calculo del indicador: las operaciones a realizar con los datos de las
variables para obtener el resultado.
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e Si la meta de cada variable es acumulable o no: debe definirse si los valores
registrados en las variables que integran el indicador, seran sumados a lo largo del
ejercicio fiscal, para obtener un acumulado anual.

IV. PRODUCTOS:

149. A partir los datos que capturen las dependencias y entidades sectorizadas en el SIAF,
el sistema generara diversos reportes. En la siguiente tabla se indican aquellos que emite
la Secretaria de Planeacién y Finanzas para cumplir con diversas normas y dar a conocer la
informacion del presupuesto de egresos. Es importante observar que en la columna
denominada CEG (carga de informacion realizada por los ejecutores de gasto) se sefala si
la informacién del reporte proviene (S) o no (N) de la informacién que deben cargar los
ejecutores de gasto durante el proceso de programacion y presupuestacion.

Tabla 5 Reportes generados para la Ley de Egresos

REPORTE GENERADO CEG
LEY DE EGRESOS: TOMO DE LEY
Apartado A: DISCIPLINA FINANCIERA
I Balance Presupuestario
1. Estado Analitico del Presupuesto de Egresos Detallado: Clasificacion por Objeto del Gasto
1. Estado Analitico del Presupuesto de Egresos Detallado: Clasificacion Administrativa

V. Estado Analitico del Presupuesto de Egresos Detallado: Clasificacion Funcional del Gasto

nu n n n n

V. Estado Analitico del Presupuesto de Egresos Detallado: Clasificaciéon de Servicios Personales
por Categoria

VI. Proyecciones de Ingresos
ViIL. Proyecciones de Egresos
VIIL. Resultados de Ingresos
IX. Resultados de Egresos

X. Estudio Actuarial de las Pensiones de los Trabajadores del Estado

Z 2 Z2 Z2 Z2 Z

XI. Aportacion y Costo Promedio para Infraestructura Dafiada por Desastres Naturales
Apartado B: DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES

. Estimacién del Servicio de la Deuda Directa

zZ Z

1. Estimacion del Servicio de la Deuda Contingente

1. Destino, Tipo de Instrumento de Contratacion, Tipo de Garantia, Decretos Aprobatorios, N
Comisiones, Manejos de Cuenta y Servicios Bancarios Accesorios Asociados a la Deuda Publica

\A Programa de Financiamiento para la Infraestructura y la Seguridad Publica de los Estados N
(PROFISE) y Fondo de Reconstruccién de Entidades Federativas (FONREC)

V. Compromisos Multianuales
a) Asociaciones Publico - Privadas y Proyectos para Prestacion de Servicios
b) Otros Compromisos realizados por Dependencias S
Apartado C: CLASIFICACIONES DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
. Clasificaciéon por Fuentes de Financiamiento
1. Clasificacién Administrativa

a) Clasificacion Administrativa (Acuerdo CONAC por el que se emite la Clasificacion
Administrativa)

7]

i. Desglose por Ramos
b) Clasificacion Administrativa (Norma CONAC)

c) Clasificacién Administrativa por Tipo de Ramo - Ramo - Institucién

" n n un

d) Clasificacion Administrativa por Unidad Responsable de las Dependencias del Poder Ejecutivo:
Ramo - Institucién - Unidad Responsable

1. Clasificacién por Objeto del Gasto S
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V.
V.
VL.

REPORTE GENERADO
Clasificacién por Tipo de Gasto
Clasificacién Funcional del Gasto

Clasificacion Programatica

Apartado D: PROGRAMAS E INDICADORES

Presupuesto Asignado a los Programas Presupuestarios del Estado
Programas Presupuestarios por Fuente de Financiamiento

Indicadores de Mayor Impacto para medir los Programas Presupuestarios

Apartado E: ENFOQUES TRANSVERSALES

VI.
VIIL.

Principales Acciones Estratégicas que Inciden en los Objetivos de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible

Programas Presupuestarios para la Atencidn a la Igualdad Sustantiva
Programas Presupuestarios para la Atencién Integral de Nifas, Niflos y Adolescentes
Programas Presupuestarios para la Atencién de las Juventudes

Programas Presupuestarios que Inciden en el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades
Indigenas

Programas Presupuestarios que Inciden en la Infraestructura Estatal

Programas Presupuestarios que Inciden en el Cuidado Ambiental y Atencién al Cambio
Climatico

Apartado F: RUBROS ESPECIFICOS

a)
b)
<)
d)
e)
f)
9)
h)

J)
1.
a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)

a)
b)
c)
d)

Fondos de Aportaciones (Ramo General 33)

Recursos a Instancias de Imparticion de Justicia Administrativa e Instituciones de Interés
Publico

Tribunal de Arbitraje de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado
Junta Local de Conciliacién y Arbitraje

Instancia Contenciosa Administrativa

Tribunal de Justicia Administrativa

Centro de Conciliacidon Laboral del Estado de Puebla

Prerrogativas a Partidos Politicos

Atencién a Victimas

Aportacion Solidaria Estatal en Salud

Comision de Busqueda de Personas del Estado de Puebla

Atencién para los Casos de Violencia de Género

Informacion Presupuestaria Especifica

Prioridades de Gasto

Programas y Proyectos de Inversién Publica

Programas con Recursos Concurrentes por Orden de Gobierno
Integracién y Desglose del Gasto Educativo

Recursos destinados a Medidas de Mitigacién y Adaptacion para el Cambio Climatico
Gasto en Comunicacién Social

Pago de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores

Fideicomisos

Transferencias, Subsidios y Ayudas

Subsidios y Ayudas Sociales

Tipo de Subsidios

Transferencias y Donativos para Organizaciones de la Sociedad Civil

Transferencias y Subsidios a Rubros de la Sociedad Civil Vinculados con el Desarrollo Agricola

Apartado G: SERVICIOS PERSONALES: PLAZAS Y TABULADORES

a)

Rubros Especificos en Materia de Servicios Personales

Tabuladores Desglosados de las Remuneraciones de las Servidoras y los Servidores Publicos
de los Poderes y Organismos Constitucionalmente Auténomos a. Poder Legislativo

Honorable Congreso del Estado de Puebla

CEG

n nu n u

(7]

nu n n n n n nnnon

o n n n n n nn

" n n n
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b) Poder Judicial
i. Tribunal Superior de Justicia y Consejo de la Judicatura
c) Organismos Constitucionalmente Auténomos
i. Comisién de Derechos Humanos del Estado de Puebla
ii. Fiscalia General del Estado de Puebla

iii. Instituto Electoral del Estado

n nu nu nu nu n n

iv.  Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Puebla

V. Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Puebla
vi. Tribunal Electoral del Estado de Puebla S

n

1. Tabuladores y Plazas de las Servidoras y los Servidores Publicos de las Dependencias y
Entidades Paraestatales

a) Concentrado de Plazas S
b) Remuneraciones y Plazas de las Servidoras y los Servidores Publicos
i. Administracion Publica Estatal
ii. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Puebla

iii. Magisterio Federal

n nu nu u

iv.  Magisterio Estatal
Apartado H: MONTOS MAXIMOS Y MINIMOS

1. Adjudicaciéon de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestaciones de Servicios

p4

1. Adjudicacion de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma N
Apartado I: RECURSOS DESTINADOS A MUNICIPIOS

1. Participaciones en Ingresos Federales que incluyen los Incentivos Otorgados por el Estado N
mediante Instrumentos Juridicos suscritos con la Federacion y los demas Fondos Participables
que se transfieren a los Municipios

1. Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos N
1. Transferencias a Municipios de los Fondos de Aportaciones N

a) Estimacion del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones N
Territoriales del Distrito Federal (FISM D.F.)

b) Estimaciéon del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las N
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN D.F.)

LEY DE EGRESOS: TOMO 1. Presupuesto basado en Resultados (PbR) - por Programa Presupuestario
a) Identificacion
b) Alineacion
c) Objetivos, Indicadores y Metas de la MIR
i. Fin

ii. Propésito

“w n n n n on

iii. Componentes

LEY DE EGRESOS: TOMOS 2 Y 3. Informacién Financiera Detallada
1. Gasto Programable

a) Informacién Consolidada
i. Clasificacién Econémica
ii. Clasificacion Administrativa
iii.  Clasificacion Funcional
iv.  Clasificacién Programatica (por tipologia)

b) Ramo - Institucién
i. Estrategia Programatica
ii. Clasificacion Econémica por Capitulo y Tipo de Gasto

iii.  Clasificacion Administrativa - Programatica por Tipo y Rubro de Gasto

o n n n n no nonnnon

iv.  Clasificacién Funcional - Programatica por Tipo y Rubro de Gasto
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v.  Clasificacion Programatica - Administrativa por Tipo y Rubro de Gasto S
vi. Analitico de Plazas y Remuneraciones S
1. Gasto No Programable N
a) Recursos Destinados a Municipios N
b) Deuda Publica N
LEY DE EGRESOS: CALENDARIO DE EGRESOS S
INFORMACION FINANCIERA RELATIVA A LA INTEGRACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
(LGCG: Art. 61, Fraccién Il):
l. Prioridades de Gasto S
1. Programas y Proyectos S
1. Gasto en Servicios Personales S
V. Pensiones y Jubilaciones N
V. Gasto en Comunicacién Social S
VI. Compromisos Multianuales S
ViIL. Proyectos de Prestacién de Servicios S
VIIIL. Programas con Indicadores Estratégicos y de Gestion S
IX. Clasificacion por Objeto del Gasto S
X. Clasificaciéon Funcional S
Xl. Clasificacion Administrativa S
XIl. Clasificacién Econémica (por Tipo de Gasto) S
AR Clasificacion Programatica S
NORMA PARA ARMONIZAR LA PRESENTACION DE LA INFORMACION ADICIONAL DEL PROYECTO DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS
. Clasificacion por Objeto del Gasto S
1. Clasificacion Administrativa S
1. Clasificacion Funcional del Gasto S
V. Clasificacién por Tipo de Gasto S
V. Prioridades de Gasto S
VI. Programas y Proyectos S
VII. Analitico de Plazas S

Portal PbR - Transparencia:
l. MIR's

1. Diagnésticos
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